
 

منطقـــه مـــا در یکـــی از مقاطـــع حســـاس 
تاریخ خـــود قـــرار دارد. تحـــولات بین‌المللی، 
تغییـــر در معـــادلات اقتصـــادی و ژئوپلتیک و 
افزایـــش چالش‌های امنیتی، شـــرایطی را رقم 
زده‌اند که بیش از گذشـــته، ضـــرورت تقویت 
همـــکاری میـــان کشـــورهای منطقه را یـــادآور 
می‌شـــود. جمهـــوری اســـامی ایـــران برایـــن 
بـــاور اســـت، آینـــده ایـــن منطقـــه را نمی‌توان 
بر پایـــه رقابت‌هـــای فرســـاینده یا وابســـتگی 
بـــه ترتیبـــات بیرونی بنا کـــرد. آنچـــه می‌تواند 
بـــه ثبات و توســـعه پایدار منجر شـــود، تقویت 
همکاری میان همســـایگان، احتـــرام متقابل، 
اعتمادسازی و استفاده از ظرفیت‌هایی است 
که کشورهای منطقه در اختیار دارند. سازمان 
همکاری اقتصادی )اکو( یکی از بسترهای مهم 
برای تحقق چنین رویکردی اســـت و جمهوری 
اســـامی ایران نیز بـــا همین نگاه، مشـــارکت 

فعـــال در این ســـازمان را دنبـــال می‌کند.
سی‌امین نشست شـــورای وزیران امور خارجه 
اکو در اســـام‌آباد، فرصت مناسبی است تا بار 
دیگر بر اهمیـــت همگرایی منطقـــه‌ای تأکید 
کنیم. همـــکاری منطقـــه‌ای برای کشـــورهای 
عضو تنها به معنای افزایش مبادلات اقتصادی 
نیست؛ بلکه با منافع راهبردی آن‌ها، از جمله 
تقویت اســـتقلال اقتصادی، تأمیـــن امنیت و 
تحکیم صلح و ثبات، ارتباطی مســـتقیم دارد. 
این نشســـت همچنین فرصتی برای بررســـی 
موانع موجـــود و یافتـــن راه‌های تـــازه‌ای برای 

گســـترش همکاری میان اعضاست.

اکو؛ ظرفیت‌های بزرگ، مسئولیت‌های 
مشترک

ســـازمان همکاری اقتصادی پیشینه‌ای نزدیک 
به شـــش دهه دارد. این سازمان در سال ۱۹۶۴ 

با مشارکت ایران، پاکستان و ترکیه و با عنوان 
»همکاری منطقه‌ای برای توسعه )RCD( شکل 
گرفـــت و در ســـال ۱۹۸۵ بـــا نام اکـــو فعالیت 
خود را ادامه داد. پیوســـتن هفت کشـــور دیگر 
در ســـال ۱۹۹۲، دامنه فعالیت آن را گســـترش 
داد و اکو را به ســـازمانی منطقـــه‌ای با ده عضو، 
حدود هشـــت میلیون کیلومتر مربع وسعت 
و جمعیتی بالغ بر نیم میلیارد نفر تبدیل کرد.
این ارقام تنهـــا بیانگر گســـتردگی جغرافیایی 
و جمعیتـــی اکـــو نیســـتند؛ بلکـــه از ظرفیت 
اقتصـــادی قابل‌توجهـــی حکایـــت دارنـــد که 
هنـــوز به‌طور کامل مورد اســـتفاده قرار نگرفته 
است. کشورهای عضو از منابع گسترده انرژی، 
زمین‌های حاصلخیز کشاورزی، توانمندی‌های 
صنعتـــی، موقعیت‌هـــای مهـــم ترانزیتـــی و 
بازارهایـــی برخوردارنـــد کـــه می‌توانند مکمل 
یکدیگر باشـــند. قرار گرفتن این کشـــورها در 
مسیر ارتباطی شـــرق و غرب و شمال و جنوب 
نیز موقعیتی فراهم کرده اســـت که در صورت 
هماهنگـــی و همکاری بیشـــتر، امـــکان ایفای 
نقشـــی مؤثر در تجـــارت، حمل‌ونقـــل، انرژی 
و ارتباطـــات منطقه‌ای و بین‌المللـــی را به آنها 

. هد می‌د
ابعـــاد اقتصادی ایـــن ظرفیت نیـــز قابل‌توجه 
اســـت. مجموع جمعیت کشـــورهای عضو در 
ســـال ۲۰۲۵ حـــدود ۵۴۵ میلیون نفـــر و تولید 
ناخالـــص داخلی آنهـــا بالغ بـــر ۳ تریلیون دلار 
بوده اســـت. با وجود آن‌که این کشورها بیش 
از ۶.۶ درصد جمعیت جهـــان را در خود جای 
داده‌اند، ســـهم آنها از تجـــارت جهانی نزدیک 
بـــه ۲ درصد اســـت. این ارقام نشـــان می‌دهد 
که میـــان ظرفیت‌های جمعیتـــی و اقتصادی 
منطقه و جایـــگاه آن در تجارت جهانی فاصله 
معنـــاداری وجـــود دارد. پر کردن ایـــن فاصله، 
یکـــی از مهم‌ترین دلایلی اســـت کـــه ضرورت 
تقویـــت همکاری‌های اقتصـــادی در چارچوب 

اکو را برجســـته می‌کند.
واقعیت این اســـت که ســـطح مبادلات تجاری 
میان کشـــورهای عضـــو هنوز بـــا ظرفیت‌های 
موجود تناســـب ندارد. موانع گمرکی و تجاری، 
کاســـتی‌های زیرســـاختی، محدودیت‌هـــای 
بانکـــی و مالـــی و دشـــواری‌های مربـــوط بـــه 

تســـهیل تجارت، همچنـــان مانـــع بهره‌گیری 
کامـــل از فرصت‌هـــای منطقـــه‌ای هســـتند. 
بنابراین، صرف توافق بر ســـر اهداف مشترک 
کافی نیســـت. آنچه اهمیـــت دارد، تبدیل این 
توافق‌هـــا بـــه برنامه‌هایـــی مشـــخص و قابل 
اجراســـت؛ برنامه‌هایی که آثار آنهـــا در زندگی 
اقتصـــادی و اجتماعی مردم کشـــورهای عضو 

قابل مشـــاهده باشد.
به اعتقاد من، در ســـال‌های آینـــده باید چند 
موضوع در اولویت فعالیت‌های اکو قرار گیرد: 
افزایش تجارت میان کشـــورهای عضو، توسعه 
کریدورهای حمل‌ونقل و ترانزیت، گســـترش 
همـــکاری در حوزه انـــرژی، تســـهیل مبادلات 
بانکی و مالی، جذب ســـرمایه‌گذاری و تقویت 
ارتباطـــات علمـــی، فناورانـــه و فرهنگی میان 
ملت‌هـــای منطقـــه. در میان ایـــن اولویت‌ها، 
موضوع حمل‌ونقـــل و ترانزیت جایگاه ویژه‌ای 
دارد. موقعیـــت جغرافیایـــی کشـــورهای عضو 
ایـــن امـــکان را فراهم کرده اســـت کـــه اکو به 
حلقه ارتباطـــی مهمی میان بازارهای آســـیای 
شـــرقی، آســـیای مرکزی، غـــرب آســـیا و اروپا 
تبدیل شـــود. البته تحقق ایـــن ظرفیت صرفاً 
بـــا اتکا بـــه موقعیـــت جغرافیایـــی امکان‌پذیر 
نیست. هماهنگی در سیاست‌های ترانزیتی، 
ســـرمایه‌گذاری مشـــترک در زیرســـاخت‌ها 
و تســـهیل عبـــور کالا و مســـافر از مرزهـــا، 
پیش‌شـــرط‌های اصلـــی دســـتیابی به چنین 

هدفی هســـتند.
حـــوزه انـــرژی نیـــز از زمینه‌هایـــی اســـت کـــه 
می‌توانـــد منافع مشـــترک کشـــورهای عضو را 
به یکدیگـــر پیوند دهـــد. برخـــورداری اعضای 
اکو از ظرفیت‌های متنـــوع در زمینه گاز، برق و 
انرژی‌های تجدیدپذیر، فرصت مناســـبی برای 
توســـعه همکاری‌های دوجانبـــه و چندجانبه 
فراهم کرده اســـت. ایجاد و توسعه شبکه‌های 
انتقـــال و تبـــادل انـــرژی، عـــاوه بـــر کمک به 
تأمیـــن امنیـــت انـــرژی، می‌تواند زمینه رشـــد 
اقتصادی و توســـعه پایدار را در منطقه تقویت 

. کند
در همین چارچوب، تدوین ســـند چشم‌انداز 
۲۰۳۵ اکو اهمیت ویژه‌ای دارد. این ســـند باید 
بتواند تصویری روشـــن از مسیر آینده سازمان 

ارائـــه دهـــد و اولویت‌هایـــی را مشـــخص کند 
کـــه همه اعضـــا در اجـــرای آنها نقش داشـــته 
باشـــند. انتظـــار ما این اســـت که چشـــم‌انداز 
جدیـــد، صرفـــاً به بیـــان اهداف کلـــی محدود 
نماند و زمینـــه حرکت از همکاری‌های پراکنده 
بـــه ســـوی یـــک الگـــوی منســـجم و پایـــدار از 
همگرایی منطقه‌ای را فراهـــم کند. جمهوری 
اســـامی ایـــران نیز آمادگـــی دارد با مشـــارکت 
فعـــال در ایـــن فرآینـــد، در تدویـــن و اجـــرای 
برنامه‌هایی که منافع مشـــترک اعضا را تأمین 
می‌کنند، همـــکاری کند. میزبانی هجدهمین 
اجلاس ســـران اکو در جمهوری اسلامی ایران 
در آذرمـــاه ۱۴۰۵ نیـــز فرصـــت مغتنمـــی برای 
بررسی دستاوردهای ســـازمان و ترسیم مسیر 
آینـــده آن خواهد بود. امیدواریم با مشـــارکت 
فعـــال کشـــورهای عضـــو و ارائـــه دیدگاه‌هـــا و 
پیشـــنهادهای ســـازنده، این اجلاس بتواند به 
نقطه عطفی در توسعه همکاری‌های اقتصادی 

و سیاســـی منطقه تبدیل شود.

پاکستان؛ همسایه، شریک و دوست 
راهبردی ایران

برگـــزاری نشســـت شـــورای وزیـــران اکـــو در 
اســـام‌آباد، در کنـــار اهمیـــت چندجانبه آن، 
فرصتی بـــرای تأکید بـــر جایگاه پاکســـتان در 
سیاست خارجی جمهوری اســـامی ایران نیز 
به شـــمار می‌رود. روابـــط ایران و پاکســـتان را 
نمی‌توان صرفاً در چارچوب مناسبات معمول 
دو کشـــور همســـایه تعریف کـــرد. پیوندهای 
تاریخـــی، تمدنـــی، فرهنگی و دینـــی میان دو 
ملـــت، پیشـــینه‌ای طولانـــی دارد و در طـــول 
ســـالیان گذشـــته، ارتباطـــات گســـترده‌ای را 
میان آنها شـــکل داده اســـت. این اشتراکات، 
ســـرمایه‌ای ارزشـــمند برای توســـعه روابط دو 
کشـــور در شـــرایط کنونـــی و ســـال‌های پیش 

. وست ر
ایران همـــواره بـــرای روابط خود با پاکســـتان 
اهمیـــت ویـــژه‌ای قائل بـــوده اســـت. از نگاه 
مـــا، ثبـــات و امنیـــت هر یـــک از دو کشـــور با 
منافع ملی کشـــور دیگر ارتباط مستقیم دارد. 
مرزهـــای مشـــترک، ظرفیت‌هـــای اقتصادی 
و تجـــاری، ارتباطـــات مردمـــی و موقعیـــت 

ژئوپلتیکـــی دو کشـــور، زمینه‌هـــای متعددی 
بـــرای گســـترش همـــکاری فراهـــم کرده‌اند؛ 
ظرفیت‌هایـــی کـــه به نظر می‌رســـد هنـــوز از 
همه آنها به اندازه کافی اســـتفاده نشده است. 
توســـعه روابط اقتصادی و تجـــاری باید یکی از 
محورهای اصلی مناســـبات تهران و اسلام‌آباد 
باشـــد. افزایـــش تجـــارت دوجانبه، توســـعه 
بازارچه‌هـــای مرزی، تکمیل زیرســـاخت‌های 
حمل‌ونقـــل، تســـهیل فعالیـــت بازرگانـــان و 
تقویـــت ارتباط میـــان بخش‌هـــای خصوصی 
ایران و پاکســـتان می‌تواند بـــه افزایش حجم 
مبادلات تجاری دو کشور کمک کند. همکاری 
در حوزه انرژی و اتصال شبکه‌های زیرساختی 
نیـــز از دیگـــر زمینه‌هایی اســـت کـــه ظرفیت 
ایجاد منافع بلندمـــدت و متقابل برای تهران 
و اســـام‌آباد را دارد. در کنار مسائل اقتصادی، 
همکاری‌های مـــرزی و امنیتی نیـــز از اهمیت 
خاصـــی برخـــوردار اســـت. ایران و پاکســـتان 
حـــدود ۹۰۹ کیلومتر مرز مشـــترک دارند. این 
مـــرز، در صورت فراهم بودن زیرســـاخت‌های 
لازم و وجـــود ســـازوکارهای مؤثـــر همـــکاری، 
می‌توانـــد بیـــش از آن‌که صرفاً یـــک محدوده 
جغرافیایی باشـــد، به مســـیری برای توســـعه 
تجـــارت، ارتباطـــات مردمـــی و همکاری‌هـــای 
اقتصادی تبدیل شـــود. البته تحقق این هدف 
مســـتلزم توجه هم‌زمان به مســـائل امنیتی و 
نیازهـــای اقتصادی و اجتماعـــی مناطق مرزی 
اســـت. جمهوری اســـامی ایران معتقد است 
کـــه امنیت پایـــدار در مناطق مرزی از مســـیر 
همـــکاری نزدیـــک، اعتماد متقابـــل و احترام 
به حاکمیت ملی دو کشـــور حاصل می‌شود. 
مقابله با تهدیدات مشـــترک اهمیت دارد، اما 
در کنـــار آن بایـــد به عواملی همچون توســـعه 
اقتصـــادی، ایجاد فرصت‌های شـــغلی و بهبود 
شـــرایط زندگی مردم مناطق مـــرزی نیز توجه 
کـــرد. نـــگاه ما این اســـت که مرزهـــای ایران و 
پاکســـتان باید به کانون‌هایی برای دوســـتی، 
تجـــارت و ارتباطات مردمی تبدیل شـــوند. در 
ماه‌هـــای اخیر، نقش پاکســـتان در تســـهیل 
گفت‌وگوهـــا و تلاش‌هـــای دیپلماتیک میان 
جمهـــوری اســـامی ایـــران و ایـــالات متحده 
آمریـــکا نیز بعُـــد دیگری از اهمیت این کشـــور 

را در معادلات منطقه‌ای نشـــان داده اســـت.
از تلاش‌هـــای دیپلماتیـــک پاکســـتان  مـــا 
بـــرای فراهـــم کـــردن زمینـــه گفت‌وگـــو و 
 . می‌کنیـــم ل  ســـتقبا ا تنش‌هـــا  کاهـــش 
میزبانـــی اســـام‌آباد از گفت‌وگوهـــای ایـــران 
و آمریـــکا، نقـــش تســـهیلگرانه این کشـــور در 
شـــکل‌گیری تفاهمنامه اســـام‌آباد و پیگیری 
مســـیر مذاکرات، بیانگـــر ظرفیت دیپلماتیک 
پاکستان و اهمیت حضور فعال آن در تحولات 
منطقـــه‌ای اســـت. موضع جمهوری اســـامی 
ایران در این زمینه همواره روشـــن بوده است: 
اختلافـــات پیچیده بین‌المللـــی را نمی‌توان با 
جنـــگ، تجـــاوز نظامی و فشـــار اقتصادی حل 
کرد. تجربه نشـــان داده اســـت که دســـتیابی 
بـــه راه‌حل‌های پایـــدار، نیازمند دیپلماســـی، 
احترام متقابل، توجه به نگرانی‌های مشـــروع 
طرف‌هـــا و پایبنـــدی بـــه تعهـــدات اســـت. 
نقش‌آفرینی کشـــورهای منطقه در حل‌وفصل 
مســـائل منطقه‌ای، عـــاوه بر آن‌کـــه می‌تواند 
از هزینه‌هـــای سیاســـی و امنیتـــی بحران‌هـــا 
بکاهـــد، فرصت بیشـــتری برای شـــکل‌گیری 
ترتیباتـــی مبتنی بر همکاری، احتـــرام متقابل 
و مســـئولیت‌پذیری مشـــترک فراهم می‌کند. 
بـــه همین دلیـــل، تقویـــت نقش کشـــورهای 
منطقه در فرآیندهای دیپلماتیک باید بخشی 
از رویکرد مشـــترک ما به مســـائل منطقه‌ای و 

بین‌المللی باشـــد.
 

 همگرایی منطقه‌ای؛ از ضرورت تا فرصت
آنچه روابط ایران و پاکستان را با همکاری‌های 
چندجانبـــه در چارچوب اکو پیونـــد می‌دهد، 
اعتقـــاد مشـــترک به اهمیـــت همســـایگی و 
ضرورت همکاری منطقه‌ای اســـت. کشورهای 
منطقـــه ظرفیت‌های قابل‌توجهـــی در اختیار 
دارنـــد و می‌توانند بـــا اتکا به ایـــن ظرفیت‌ها، 
مسیر توســـعه اقتصادی و تأمین امنیت پایدار 
را بـــا هزینه کمتـــر و کارآمدی بیشـــتری دنبال 
کنند. آنچـــه در این میان اهمیت دارد، تقویت 
سازوکارهایی است که امکان همکاری مستمر 
و اســـتفاده عملی از این ظرفیت‌هـــا را فراهم 
می‌کنند. در جهان امروز، مســـائل اقتصادی، 
زیســـت‌محیطی، امنیتـــی و ژئوپلتیکی چنان 

به یکدیگـــر پیوند خورده‌اند که هیچ کشـــوری 
نمی‌توانـــد به‌تنهایـــی بـــا همـــه آنهـــا مواجـــه 
شـــود. از این‌رو، تقویت نهادهـــای منطقه‌ای و 
چندجانبـــه دیگر صرفاً یک انتخاب سیاســـی 
نیســـت، بلکه ضرورتی برای حفظ منافع ملی 
و جمعـــی کشورهاســـت. اکو می‌توانـــد در این 
زمینـــه نقش مهمـــی ایفا کند؛ البته به شـــرط 
آن‌کـــه توافق‌هـــا و اراده سیاســـی کشـــورهای 
عضـــو به برنامه‌هـــای اجرایـــی و همکاری‌های 

مؤثر تبدیل شـــوند.
جمهوری اســـامی ایران با اعتقاد به سیاست 
همســـایگی و ضرورت گســـترش همـــکاری با 
کشـــورهای منطقه، آمادگی دارد در این مسیر 
نقش فعـــال و مســـئولانه‌ای برعهـــده بگیرد. 
توســـعه روابط با پاکستان بخش مهمی از این 
سیاست اســـت. ظرفیت‌های موجود میان دو 
کشـــور، از تجارت و انرژی گرفته تا حمل‌ونقل، 
امنیت مرزی و ارتباطات مردمی، بســـیار فراتر 
از ســـطح کنونی مناسبات اســـت و می‌توان با 
اراده سیاســـی و برنامه‌ریزی مشـــترک، از این 

ظرفیت‌ها بیشـــتر بهره گرفت.
را می‌تـــوان فرصتـــی  اســـام‌آباد  نشســـت 
بـــرای تأکیـــد دوباره بـــر همین نگاه مشـــترک 
دانســـت؛ نگاهی که بر دوستی میان ملت‌ها، 
گســـترش همکاری‌های اقتصادی، حمایت از 
راه‌حل‌های دیپلماتیک و ســـاختن منطقه‌ای 
باثبات‌تـــر اســـتوار اســـت. تحقـــق چنیـــن 
چشـــم‌اندازی نیازمند آن اســـت که کشورهای 
منطقه، به‌جـــای تمرکز صرف بر محدودیت‌ها 
و اختلافات، فرصت‌های همکاری را نیز جدی 
بگیرند و برای اســـتفاده از آنها گام‌های عملی 

بردارند.
ایران و پاکستان، با تکیه بر تاریخ و پیوندهای 
مشـــترک و با نگاهـــی رو به آینـــده، می‌توانند 
در کنـــار ســـایر کشـــورهای عضـــو اکو ســـهم 
مؤثـــری در تحقق این هدف داشـــته باشـــند. 
باور مـــا این اســـت که آینـــده منطقـــه باید با 
مشـــارکت و همکاری کشـــورهای خود منطقه 
ســـاخته شـــود؛ همکاری‌ای که از همســـایگی 
آغاز می‌شـــود، بـــا اعتماد متقابل اســـتحکام 
می‌یابـــد و در همگرایی اقتصادی و سیاســـی 

به ثمر می‌رســـد.

دیپلماسی4
دوشنبه   25  آبان  1405  شماره 9176

از همسایگی تا همگرایی؛ اکو و افق‌های نوین همکاری ایران و پاکستان
یادداشت

افزایش دهیم و ســـهم آن را از ۲۱ درصد به بیش 
از ۲۵ درصد برســـانیم. این روند نشـــان می‌دهد 
که سیاســـت فعال‌ســـازی تجارت با همسایگان 
در جمهـــوری اســـامی ایران با تحـــرک و پویایی 
دنبال شـــده و نتایج قابل‌توجهـــی نیز به همراه 
داشـــته اســـت. بر همیـــن اســـاس، امیدواریم 
در نشســـت جاری شـــورای وزیـــران و همچنین 
اجلاس ســـران کشـــورهای عضـــو اکـــو، بتوانیم 
ضمن دســـتیابی بـــه تعهـــدات بیشـــتر، کارنامه 
اقدامات و دســـتاوردهای خـــود را ارائه کنیم و از 
دیگر کشـــورهای عضـــو نیز تعهـــد بگیریم که در 
مســـیر توســـعه همکاری‌های اقتصادی و تجاری 
منطقه‌ای، مشـــارکت فعال‌تری داشـــته باشند.

برخی سیاستمداران و تحلیلگران نسبت 
به کارآمدی سازمان‌های منطقه‌ای و 

ظرفیت آنها برای ایجاد همکاری‌های 
سازنده میان کشورهای عضو بدبین 
هستند. سازمان همکاری اقتصادی 

)اکو( نیز طی یک یا دو دهه گذشته با 
چالش‌هایی در مسیر تحقق اهداف خود 
مواجه بوده است. به نظر شما مهم‌ترین 

این چالش‌ها چه بوده‌اند و برای رفع آن‌ها 
چه راهکارهایی می‌توان پیشنهاد کرد؟

ایـــن مســـأله مختـــص ســـازمان اکـــو نیســـت و 
بسیاری از سازمان‌های منطقه‌ای با چالش‌های 
مشـــابهی روبه‌رو هســـتند. برای مثال، سازمان 
همـــکاری منطقـــه‌ای جنوب آســـیا )ســـارک( نیز 
با چنین مشـــکلاتی مواجه‌ اســـت. بـــا این حال، 
در بررســـی وضعیت اکو می‌توان به چالش‌های 

زیر اشـــاره کرد.
نخســـتین چالش، مســـأله تأمین منابـــع مالی 
اســـت. دبیرخانـــه اکـــو کـــه در تهـــران مســـتقر 
اســـت، بـــه کمک‌هـــای مالـــی کشـــورهای عضو 
متکی اســـت؛ امـــا این کمک‌ها معمـــولاً به‌موقع 
پرداخـــت نمی‌شـــوند و گاهـــی نیـــز بـــا تأخیـــر و 
به‌صـــورت تدریجـــی در اختیـــار دبیرخانـــه قرار 
می‌گیرند. بنابراین، چالش‌هـــای مالی از جمله 
مشکلات جدی اکو و ســـازمان‌های مشابه آن به 
شـــمار می‌روند. ســـاختار اداری این سازمان نیز 
تا انـــدازه‌ای ناکارآمد اســـت و نمی‌تواند تعهدات 
و توافق‌هـــای درون‌ســـازمانی را بـــه تعهـــدات 
ملـــی کشـــورها تبدیل کنـــد و زمینه اجـــرای آنها 

را فراهم آورد.
 برای نمونه، موافقت‌نامه تجـــاری اکو )اکوتا( 
کـــه در ســـال ۲۰۰۳ بـــه تصویـــب کشـــورهای 
عضـــو رســـید، ایـــران بلافاصلـــه اجـــرای این 
موافقت‌نامه را آغاز کرد؛ اما ســـایر کشورهای 
عضو نتوانســـتند به مفاد آن متعهدانه عمل 

کننـــد. این نمونـــه‌ای از چالش‌هـــای نهادی اکو 
اســـت؛ به ایـــن معنا کـــه سیاســـت‌ها و اهدافی 
کـــه در ســـطح ســـازمان بـــه تصویب می‌رســـند، 
لزومـــاً بـــه رویه‌هـــا و ســـازوکارهای اجرایـــی در 
سطح ملی کشـــورها تبدیل نمی‌شـــوند. به بیان 
دیگـــر، توافق‌ها در ســـطح اکو شـــکل می‌گیرند، 
امـــا در ســـطح ملی بـــه مرحله اجرا نمی‌رســـند. 
ناهماهنگی میـــان اولویت‌های ملی کشـــورها و 
اهداف ســـازمانی نیز از دیگر مسائل قابل توجه 

در این زمینه اســـت.
چالش دیگر، به ناهماهنگی‌های ســـخت‌افزاری 
حـــوزه  در  به‌ویـــژه  عضـــو،  کشـــورهای  میـــان 
حمل‌ونقـــل، مربـــوط می‌شـــود. بـــرای مثـــال، 
قطار آی‌تی‌آی )اســـام‌آباد ـ تهران ـ اســـتانبول( 
یکـــی از پروژه‌های درون‌منطقه‌ای اکو اســـت که 
بـــا توافق ســـه کشـــور مربوطـــه به مرحلـــه اجرا 
رســـید و فعالیت آن نیز آغاز شـــد؛ بـــا این حال، 
این مســـیر با مشـــکلاتی مواجه اســـت. از جمله 
اینکـــه حلقه‌هـــای ارتباطـــی ریلی میـــان ایران و 
ترکیـــه به‌طور کامـــل برقرار نیســـت و از ســـوی 
دیگـــر، عرض خطوط ریلی در پاکســـتان و ایران 
با یکدیگـــر تفـــاوت دارد. ایـــن ناهماهنگی‌های 
زیرســـاختی در حـــوزه حمل‌ونقـــل، کـــه یکـــی 
از محورهـــای مهـــم همـــکاری در اکـــو به شـــمار 
مـــی‌رود، مانعـــی در مســـیر پیشـــبرد اهـــداف 
ســـازمان اســـت. در مجموع، اکو با مجموعه‌ای 
ســـخت‌افزاری  و  نرم‌افـــزاری  چالش‌هـــای  از 
مواجه اســـت که باید به‌تدریج در نشســـت‌های 
آتـــی و تصمیم‌گیری‌هـــای ایـــن ســـازمان مـــورد 
توجه قـــرار گیرند تـــا زمینه نزدیک‌تر شـــدن آن 
بـــه اهداف تعیین‌شـــده فراهم شـــود. از ســـوی 
دیگـــر، تحـــولات سیاســـی در برخی کشـــورهای 
عضـــو می‌تواند بـــر میـــزان تمایل و انگیـــزه آنها 
بـــرای مشـــارکت در فعالیت‌های ســـازمان تأثیر 
بگـــذارد. بـــرای نمونـــه، افغانســـتان در اجلاس 
امســـال اســـام‌آباد از ســـوی پاکســـتان دعوت 
نشـــده اســـت. این مســـأله، در پـــی اختلافات 
نوعـــی  کابـــل، می‌توانـــد  و  اســـام‌آباد  میـــان 
بی‌انگیزگـــی در افغانســـتان برای مشـــارکت در 

ســـازوکارهای اکو ایجـــاد کند.
از نـــگاه مـــن هـــر یـــک از اعضـــای اکو جایـــگاه و 
احترام خود را دارند و امیدوار بودم افغانســـتان 
نیـــز در این نشســـت حضـــور پیدا کنـــد، چراکه 
افغانســـتان یکی از شـــرکای تجاری مهم ایران و 
از اعضای مهم ســـازمان اکو اســـت. اکو سازمانی 
اســـت کـــه کشـــورهای عضـــو آن بایـــد در کنـــار 
یکدیگـــر رشـــد کننـــد. اگـــر ایـــن رشـــد فراگیر و 
همه‌جانبـــه باشـــد، می‌توانـــد بـــه شـــکل‌گیری 

توســـعه‌ای پایـــدار در منطقه منجر شـــود.

عنوان سی‌امین 
نشست شورای 

وزیران  اکو  »احیای 
منطقه‌گرایی 

برای اکوی 
تاب‌آور« است. 

این عنوان از دو 
مفهوم مهم، یعنی 

»منطقه‌گرایی« و 
»تاب‌آوری« تشکیل 

شده که هر دو در 
راهبردهای کلان 

جمهوری اسلامی 
ایران نیز جایگاه 
بنیادینی دارند. 

جمهوری اسلامی 
ایران همواره بر 
اهمیت تقویت 

همکاری‌های 
منطقه‌ای تأکید 

داشته و تاب‌آوری 
نیز از جمله 

ظرفیت‌هایی است 
که جامعه ایران 

در شرایط مختلف 
آن را به نمایش 

گذاشته است

همزمان با برگزاری سی‌امین نشست شورای وزیران سازمان همکاری اقتصادی )اکو(  در گفت و گو با سفیر پیشین ایران در پاکستان بررسی شد

با توجه به برگزاری سی‌امین نشست 
شورای وزیران سازمان همکاری اقتصادی 

)اکو( در پاکستان و برنامه‌ریزی برای 
برگزاری اجلاس سران این سازمان در 

تهران، جایگاه و اهمیت راهبردی اکو 
در معادلات منطقه‌ای، بویژه در شرایط 

کنونی، برای ایران چیست؟
ســـازمان همکاری اقتصادی )اکو( در واقع تداوم 
ســـازمانی بود که در ســـال ۱۹۶۲ میلادی )۱۳۴۱ 
شمســـی( با مشارکت سه کشـــور ایران، ترکیه و 
پاکســـتان و با عنوان »ســـازمان همکاری عمران 
منطقـــه‌ای« )RCD( تأســـیس شـــد. هـــدف از 
تشـــکیل ایـــن ســـازمان، توســـعه همکاری‌های 
اقتصـــادی و فنـــی میـــان ســـه کشـــور بـــود و تا 
ســـال‌ها نیـــز عضویت آن به همین ســـه کشـــور 

محدود می‌شـــد.
پـــس از پیروزی انقـــاب اســـامی، فعالیت این 
ســـازمان متوقف شـــد و تا ســـال ۱۹۸۵ میلادی 
)۱۳۶۴ شمســـی( در عمل فعالیتی نداشـــت؛ با 
این حـــال، در این ســـال بار دیگر احیا شـــد و با 
عنوان »ســـازمان همـــکاری اقتصـــادی« )اکو( به 
فعالیـــت خـــود ادامـــه داد. تحول مهـــم بعدی، 
پس از فروپاشـــی اتحـــاد جماهیر شـــوروی رقم 
خـــورد؛ به‌گونه‌ای که هفت کشـــور دیگر شـــامل 
جمهوری آذربایجان، قزاقســـتان، قرقیزســـتان، 
و  ن  بکســـتا ز ا  ، ن جیکســـتا تا  ، ن نســـتا فغا ا
ترکمنســـتان نیز به آن پیوستند و بدین ترتیب، 
اکو با عضویت ۱۰ کشـــور شـــکل گرفـــت. اگرچه 
اکـــو در امتـــداد اهداف پیشـــین خـــود فعالیت 
می‌کرد، امـــا در چارچوبی متفاوت و با رویکردی 
منطقه‌ای‌تر بـــه حیات خود ادامـــه داد. در دوره 
جنگ ســـرد، ســـازمان عمران منطقه‌ای، افزون 
بر اهداف اعلام‌شـــده اقتصادی، کارکرد سیاسی 
دیگـــری نیـــز داشـــت و درصـــدد تقویـــت پیوند 
میان ســـه کشـــور عضـــو بلـــوک ســـرمایه‌داری و 
جلوگیری از گســـترش کمونیســـم بـــود. با این 

حال، اکـــو در ســـاختار جدیـــد خـــود عمدتاً بر 
توســـعه همکاری‌های اقتصادی و تجـــاری میان 
کشـــورهای عضـــو متمرکـــز شـــد و حوزه‌هایـــی 
و  ارتباطـــات  ژی،  انـــر کشـــاورزی،  همچـــون 
حمل‌ونقـــل را در دســـتور کار قـــرار داد. ایـــن 
ســـازمان نیز در مسیر تحقق بخشـــی از اهداف 

خود گام برداشـــت.
یکـــی از ویژگی‌هـــای مهم اکـــو، اســـتقلال آن از 
اراده‌هـــای فرامنطقه‌ای و تأکیـــد بر ظرفیت‌های 
درون‌منطقـــه‌ای بـــود. کشـــورهای عضـــو تلاش 
داشـــتند در چارچـــوب منشـــور این ســـازمان، 
زمینه توســـعه تجارت و همکاری‌هـــای اقتصادی 
را در گســـتره جغرافیایـــی اکـــو فراهـــم کننـــد؛ 
منطقه‌ای کـــه بخش‌هایـــی از آســـیای مرکزی، 
قفقاز، خاورمیانه و جنوب آســـیا را در برمی‌گیرد. 
نشســـت  ســـی‌امین  چارچـــوب،  همیـــن  در 
شـــورای وزیران ســـازمان همـــکاری اقتصادی در 
اسلام‌آباد برگزار می‌شـــود که عنوان آن »احیای 
منطقه‌گرایـــی برای اکـــوی تاب‌آور« اســـت. این 
عنوان از دو مفهوم مهـــم، یعنی »منطقه‌گرایی« 
و »تـــاب‌آوری« تشـــکیل شـــده کـــه هـــر دو در 
راهبردهـــای کلان جمهـــوری اســـامی ایران نیز 
جایـــگاه بنیادینـــی دارنـــد. جمهـــوری اســـامی 
ایـــران همواره بـــر اهمیت تقویـــت همکاری‌های 
منطقه‌ای تأکید داشـــته و تاب‌آوری نیز از جمله 
ظرفیت‌هایی اســـت که جامعه ایران در شرایط 
مختلـــف آن را بـــه نمایـــش گذاشـــته اســـت. از 
ایـــن منظر، انتخـــاب ایـــن دو مفهـــوم به‌عنوان 
محورهای اصلی نشســـت امســـال اکو، با برخی 
از اولویت‌های راهبردی جمهوری اسلامی ایران 

همخوانی دارد.
ریاســـت نشســـت شـــورای وزیران را اسحاق‌دار، 
معـــاون نخســـت‌وزیر و وزیر خارجه پاکســـتان، 
برعهـــده دارد و نماینـــدگان کشـــورهای عضـــو 
نیـــز در آن حضـــور خواهنـــد یافـــت. همچنین، 
همان‌طـــور که اطـــاع داریـــد، اجلاس ســـران 

این ســـازمان قرار اســـت در آذرماه بـــه میزبانی 
تهران برگزار شـــود. در حال حاضر نیز ریاســـت 
دوره‌ای ســـازمان اکو بر عهده پاکســـتان است و 
این کشـــور از ژانویه ۲۰۲۶ تا ژانویه ۲۰۲۸ ریاست 

ســـازمان را بـــر عهده خواهد داشـــت.

با توجه به محاصره دریایی و تلاش برای 
اعمال محدودیت‌ها و فشارهای فزاینده 

اقتصادی علیه ایران، به نظر می‌رسد 
آمریکا تلاش می‌کند کشورهای همسایه 

را نیز به محدود کردن مبادلات تجاری و 
بستن مرزهای خود با ایران ترغیب کند. 
ارزیابی شما از میزان همراهی کشورهای 

همسایه با این سیاست آمریکا چیست؟ 
آیا این کشورها اساساً ظرفیت تحمل 

پیامدهای اقتصادی قطع مناسبات با 
ایران را دارند؟

ابتـــدا لازم می‌دانـــم بـــه وضعیـــت کشـــورهای 
همســـایه‌ اشاره کنم و میزان وابستگی اقتصادی 
آنها به مبـــادلات تجاری بـــا ایران را مـــورد توجه 
قرار دهـــم. فؤاد حســـین، وزیر خارجـــه عراق، 
خـــود تصریح کرده اســـت کـــه بســـتن مرزها با 
ایران نوعـــی خودتحریمـــی برای عـــراق خواهد 
بود؛ چراکه میزان خســـارتی کـــه از این اقدام به 
اقتصاد عراق وارد می‌شـــود، به‌مراتب بیشـــتر از 
خسارتی اســـت که متوجه اقتصاد ایران خواهد 
شـــد. ایـــن موضـــوع بـــه وابســـتگی اقتصـــادی 
عـــراق به ایـــران و تأثیـــر مبادلات با کشـــور ما بر 

معیشـــت مردم ایـــن کشـــور بازمی‌گردد.
در پاکستان نیز نمونه روشـــنی از این وابستگی 
را شـــاهد بودیم. ایـــران یکـــی از صادرکنندگان 
حامل‌هـــای انـــرژی بـــه پاکســـتان اســـت و تنها 
چند روز انســـداد مرز ریمـــدان و میرجاوه، تأثیر 
قابل‌توجهـــی بـــر معیشـــت مـــردم این کشـــور 
گذاشـــت. در پی این اتفاق، قیمـــت گاز در بازار 
خرده‌فروشـــی چندین برابر شـــد؛ به‌گونه‌ای که 
بهـــای یک کپســـول گاز که پیش‌تر حـــدود دو تا 
ســـه هزار روپیـــه بود، بـــه ۱۲ هزار روپیه رســـید. 
این مسأله فشار ســـنگینی بر اقتصاد و معیشت 
مردم پاکســـتان وارد کرد. مقام‌های پاکســـتانی 
نیز به زیان‌های ســـنگین ناشـــی از بسته شدن 
مرزها اذعان کردند و در عمل نتوانســـتند بیش 
از دو تا ســـه روز چنین وضعیتـــی را تحمل کنند 

و ناگزیر به بازگشـــایی مرزها شـــدند.
عـــاوه بـــر ایـــن، در داخـــل جوامـــع عـــراق، 
پاکستان، افغانســـتان و ترکیه نیز پویایی‌هایی 
وجـــود دارد کـــه اجـــازه نمی‌دهـــد بازرگانـــان و 
فعالان اقتصادی تابع اراده کشورهای دوردست 
باشـــند. حتی اگـــر دولت‌هـــا تحت فشـــارهای 
خارجی به ســـمت چنیـــن تصمیم‌هایی حرکت 
کننـــد، جامعـــه تجـــاری و مـــردم این کشـــورها 
به‌ســـادگی چنیـــن وضعیتـــی را نمی‌پذیرنـــد و 
نمی‌تواننـــد پیامدهـــای آن را تحمـــل کننـــد. 
بـــرای نمونه، در روزهای دهـــم و یازدهم نوامبر، 
نشســـتی بـــا عنـــوان »گفت‌وگـــوی مـــارگالا« در 

اسلام‌آباد برگزار شـــد و یکی از برجسته‌ترین 
محورهای این نشســـت، جمهوری اســـامی 
ایران بـــود. شـــخصیت‌هایی همچون جان 

مرشـــایمر و ولی‌رضا نصر در این نشســـت حضور 
داشـــتند و موضوع ایـــران را در زمـــره محورهای 
برجســـته ســـخنان خـــود قـــرار دادنـــد. در این 
نشســـت، جنگ تحمیلـــی علیه کشـــورمان نیز 
جنگـــی ناعادلانـــه توصیـــف شـــد. این مســـأله 
نشـــان می‌دهـــد کـــه حتـــی در میـــان محافل و 
مجموعه‌هـــای اجرایی و عملیاتی پاکســـتان نیز 
دیدگاه‌هـــای همراه با مواضع ایـــران وجود دارد.

در شرایط فعلی، سازمان همکاری 
اقتصادی )اکو( چه ظرفیت‌هایی برای 

کمک به ایران در عبور از این شرایط 
دارد؟ این سازمان تا چه اندازه می‌تواند به 
تقویت همکاری‌های اقتصادی و شکستن 

محدودیت‌های موجود کمک کند؟
ســـازمان همـــکاری اقتصـــادی )اکـــو( یکـــی از 
بســـترهای چندجانبـــه‌ای اســـت کـــه جمهوری 
اســـامی ایران در آن عضویـــت دارد و از نقش و 
جایگاه فعالی برخوردار اســـت. مـــا می‌توانیم از 
ظرفیـــت این ســـازمان برای مقابله بـــا محاصره 
پیوندهـــای  تقویـــت  و  اقتصـــادی  ظالمانـــه 

منطقـــه‌ای اســـتفاده کنیم.
نکتـــه مهم ایـــن اســـت کـــه مـــا در جغرافیایی 
قـــرار گرفته‌ایـــم کـــه کشـــورهای منطقـــه برای 
توســـعه ارتباطـــات و دسترســـی بـــه بازارهـــای 
یکدیگر ناگزیـــر از بهره‌گیـــری از موقعیت ایران 
هســـتند. پاکستان برای دسترســـی به بازارهای 
غربـــی و همچنیـــن بازارهـــای آســـیای مرکزی، 
به مســـیرهای عبـــوری از خاک ایران نیـــاز دارد. 
بـــه همیـــن ترتیـــب، ایـــران در محـــل تلاقی دو 
کریدور بزرگ ترانزیتی شـــمال ـ جنوب و شـــرق 
ـ غـــرب قـــرار گرفته اســـت و کشـــورهای منطقه 
بـــرای بهره‌منـــدی از این مســـیرها بـــه موقعیت 
جغرافیایـــی کشـــورمان نیـــاز دارنـــد. ترکیـــه، 
کشـــورهای حاشـــیه دریای خـــزر و کشـــورهای 
جنوب شـــرقی ایران، از جمله پاکستان، همگی 
از ظرفیـــت ایـــن کریدورهـــا منتفع می‌شـــوند. 
بنابرایـــن، موقعیت جغرافیایـــی ایران خود یک 
ضـــرورت و الزام بـــرای همکاری‌هـــای منطقه‌ای 
ایجـــاد می‌کند و ســـازمان اکـــو می‌تواند بســـتر 
مناســـبی بـــرای ســـازمان‌دهی و تقویـــت ایـــن 
همکاری‌هـــا باشـــد. از ســـوی دیگـــر، آمارهـــای 
تجـــاری نیـــز نشـــان‌دهنده تحـــرک مثبـــت در 

روابـــط اقتصـــادی ایران با کشـــورهای 
عضو اکو اســـت. بـــرای نمونه، 
گذشـــته  میـــادی  ســـال  در 
توانســـتیم حجـــم مبـــادلات 
تجـــاری خـــود بـــا کشـــورهای 

عضـــو این ســـازمان را 

گفت و گو

فاطمه غریبی/گروه دیپلماســـی-   ســـیدعباس عراقچی، وزیر امور خارجه، شامگاه گذشـــته برای شرکت در 
نشســـت وزرای خارجه ســـازمان همکاری اقتصادی )اکو(، تهران را به مقصد پاکســـتان ترک کرد؛ ســـفری که 
بار دیگر اهمیت دیپلماســـی منطقه‌ای و بهره‌گیری از ظرفیت ســـازمان‌های چندجانبه اقتصادی در دستور 
کار سیاســـت خارجی ایران را برجسته می‌کند. ســـازمان همکاری اقتصادی با عضویت ۱۰ کشور ایران، ترکیه، 
پاکستان، افغانستان، جمهوری آذربایجان، قزاقستان، قرقیزستان، تاجیکستان، ترکمنستان و ازبکستان، 
گســـتره‌ای جغرافیایی از آسیای مرکزی و قفقاز تا غرب و جنوب آســـیا را در برمی‌گیرد؛ مجموعه‌ای از کشورها 
که به واســـطه موقعیت راهبردی، منابع انـــرژی، ظرفیت‌های تولیدی و بازارهای مصرف، از قابلیت شـــایان 
توجهی برای توســـعه تجارت و پیوندهای ترانزیتی برخوردارند. به گفته محمدرضـــا عارف، معاون اول رئیس 
جمهوری نشســـت ســـران اکو هم قرار است 12 و 13 آذرماه در تهران برگزار شـــود.  در همین راستا، با ماشاالله 
شـــاکری، ســـفیر پیشـــین ایران در پاکســـتان، درباره نقش اکو در تقویـــت پیوندهای اقتصـــادی و مقابله با 
محدودیت‌هـــای موجـــود گفت‌وگو کرده‌ایم. شـــاکری با اشـــاره به وابســـتگی متقابل کشـــورهای منطقه به 
ظرفیت‌های جغرافیایی و ترانزیتی ایران، اکو را بســـتری مهم برای توســـعه همکاری‌های اقتصادی دانســـت 
و تأکید کرد که افزایش ســـهم تجارت ایران با اعضای این ســـازمان از ۲۱ به بیش از ۲۵ درصد، نشـــان‌دهنده 
ظرفیت‌های موجود برای گســـترش مبادلات منطقه‌ای اســـت. وی در عین حال، رفـــع موانع مالی، نهادی و 
زیرســـاختی اکو و تقویت تعهد کشـــورهای عضو به اجرای توافق‌ها را لازمه بهره‌گیـــری مؤثرتر از ظرفیت‌های 

این ســـازمان عنوان کرد.

حمید قنبری

معاون دیپلماسی اقتصادی وزارت 

امور خارجه جمهوری اسلامی ایران


