
5,6 میلیون نفـــر بود.
ایـــن مقایســـه از منظر ایران مهم اســـت، زیرا نشـــان 
می‌دهـــد گردشـــگری میـــان روســـیه و یـــک کشـــور 
منطقـــه‌ای فقط یـــک موضوع فرهنگی نیســـت؛ یک 
جریان اقتصـــادی چندمیلیـــارد دلاری از حمل‌ونقل، 
هتل، غـــذا، خرده‌فروشـــی، خدمات بانکـــی، بیمه و 

گردش مالـــی ایجـــاد می‌کند.

‌ 4. توافق‌ها اجرا شده‌اند
 اکنون نوبت سنجش نتیجه است

 اکنون باید یک ســـؤال عملی پرســـید: بعد از اجرایی 
شـــدن این اســـناد، چه مقدار صادرات بیشـــتر ایجاد 
شـــده، چـــه کالاهایـــی وارد بازار روســـیه شـــده، چه 
تعداد شـــرکت جدیـــد وارد تجـــارت شـــده و هزینه و 
زمان معاملـــه چقدر تغییـــر کرده اســـت؟ این همان 
نقطـــه‌ای اســـت کـــه ارزیابی »عملکـــرد توافق‌هـــا« از 

ارزیابـــی »وجـــود توافق‌ها« جدا می‌شـــود.

‌ 5. حمل‌ونقل
 قیمت صادرات در مسیر شکل می‌گیرد

 بـــرای صادرکننـــده، قیمـــت کالا در کارخانـــه تعیین 
نمی‌شـــود؛ بخشـــی از قیمت نهایی در مســـیر حمل 
شکل می‌گیرد. هزینه کشـــتی، زمان انتظار، ظرفیت 
عملـــی مســـیر دریایـــی خـــزر، عمـــق آبـــراه، تخلیه و 
بارگیـــری، بیمه، حمل زمینی و ریلـــی و امکان تحویل 
منظم، مســـتقیماً بر قیمت تمام شـــده صـــادرات اثر 
می‌گذارنـــد. این موضـــوع برای محصولات کشـــاورزی 
و غذایی اهمیت بیشـــتری دارد، زیـــرا افزایش هزینه 
حمـــل می‌تواند مزیـــت قیمتی کالای ایرانـــی را از بین 
ببرد. اگر رقیب بتواند کالا را ســـریع‌تر و ارزانتر تحویل 
دهـــد، حتی برخـــورداری ایران از تعرفـــه ترجیحی نیز 

الزامـــاً به فروش بیشـــتر منجر نمی‌شـــود.

 6. تسویه بانکی؛ وجود زیرساخت کافی 
نیست، عملکرد آن باید سنجیده شود

»میر بیزنس بانک« در ســـال 2002 در روسیه تأسیس 
شـــد و مالکیت آن به طور کامـــل در اختیار بانک ملی 
ایران اســـت. بنابراین نزدیک به یک ربع قرن اســـت 
که یک نهـــاد بانکی متعلق بـــه ایران در بازار روســـیه 
حضـــور دارد. اهمیـــت ایـــن بانـــک در این اســـت که 
می‌توانـــد بخشـــی از ریســـک و عدم اطمینـــان فعال 
اقتصادی درباره تســـویه معامـــات ایران و روســـیه را 
کاهش دهد. در ســـال‌های گذشـــته، حتی از ســـهم 
بالای میر بیزنس بانک در تســـویه مبادلات دو کشـــور 
سخن گفته شـــده بود. اما برای سیاســـتگذار، سؤال 
اصلـــی نبایـــد صرفاً این باشـــد کـــه بانک وجـــود دارد 
یـــا چه ســـهمی از بازار دارد. باید مشـــخص شـــود چه 
میـــزان از ارزش تجارت دوجانبه از طریق آن تســـویه 
می‌شـــود؛ چه تعداد تراکنش تجاری انجام می‌شـــود؛ 
متوســـط زمان تســـویه چقدر اســـت؛ هزینـــه انتقال 
وجه چقدر اســـت؛ چه ســـهمی از معامـــات با روبل 
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ایران هنوز از بازار روسیه به اندازه ظرفیت خود استفاده نمی‌کند

روابط اقتصادی ایران و روســـیه در ســـال‌های اخیر 
از نظـــر حقوقـــی و سیاســـی وارد مرحلـــه‌ای شـــده 
اســـت که از نظر ایجاد زیرســـاخت همکاری، تفاوت 
محسوسی با گذشته دارد. موافقتنامه موقت ایجاد 
ترتیبات ترجیحـــی میان ایـــران و اتحادیه اقتصادی 
اوراســـیا در سال 2018 امضا و در ســـال 2019 اجرایی 
شـــد. موافقتنامه تجارت آزاد میان ایـــران و اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا نیز 25 دســـامبر 2023 امضا و از 15 
مـــه 2025 لازم‌ الاجرا شـــد. در ســـطح راهبـــردی نیز 
پیمان مشـــارکت جامع راهبردی ایران و روســـیه 17 
ژانویـــه 2025 امضا و از 2 اکتبر 2025 لازم‌الاجرا شـــد.
 در نتیجه، ســـال 2026 نخســـتین دوره‌ای است که 
می‌تـــوان آثار عملـــی مجموعـــه جدیـــد توافق‌ها را 
بـــا جدیت بیشـــتر ارزیابی کرد. مســـأله اصلی دیگر 
کمبود توافق نیست. مســـأله این است که ظرفیت 
ایجادشـــده چگونـــه به صـــادرات، ســـرمایه‌گذاری، 
حمل‌ونقل، تســـویه مالی و تجـــارت خدمات تبدیل 
شـــود. این پرســـش زمانـــی اهمیت بیشـــتری پیدا 
می‌کنـــد کـــه اندازه بـــازار روســـیه و عملکـــرد رقبای 

ایـــران را در نظر بگیریم.

‌ 1- اندازه بازار؛ فرصت تجاری بزرگ‌تر
 از حجم فعلی روابط

 روســـیه یکـــی از اقتصادهـــای بـــزرگ واردکننده در 
منطقه اوراسیاســـت. بر اســـاس آمار رسمی روسیه، 
ایـــن کشـــور در ســـال 2025 حـــدود 279 میلیـــارد 

دلار کالا وارد کـــرده اســـت. در میان اقـــام وارداتی، 
ماشـــین‌آلات و تجهیـــزات، محصولات شـــیمیایی، 
موادغذایی و محصولات کشـــاورزی، منســـوجات و 

کالاهای مصرفـــی جایـــگاه قابل توجهـــی دارند.
 تنهـــا واردات ماشـــین‌آلات، تجهیـــزات و وســـایل 
حمل‌ونقـــل روســـیه در ســـال 2025 حـــدود 6,135 
میلیـــارد دلار و واردات موادغذایـــی و مـــواد اولیـــه 
کشـــاورزی حدود 4٫43 میلیارد دلار بوده است. این 
ســـاختار واردات، به‌ویـــژه برای ایران کـــه در بخش 
کشـــاورزی، صنایـــع غذایـــی، پتروشـــیمی، مصالح 
ســـاختمانی، برخی ماشـــین‌آلات و کالاهای صنعتی 
دارای ظرفیت تولید اســـت، اهمیت مستقیم دارد.

 در طـــرف مقابـــل، ایران نیـــز در ســـال 1404 حدود 
110 میلیـــارد دلار تجـــارت خارجی داشـــته و صادرات 
غیرنفتی کشور در همین ســـال حدود 7,51 میلیارد 
دلار بـــوده اســـت. بنابراین، مســـأله کمبود ظرفیت 
تولیـــد یا نبود بازار نیســـت. دو کشـــور در دو ســـوی 
یک بـــازار بـــزرگ منطقـــه‌ای قـــرار دارند کـــه حجم 
تجـــارت خارجی آنها در مقیاس صدهـــا میلیارد دلار 
اســـت. اما حجـــم تجـــارت دوجانبه ایران و روســـیه 
همچنـــان فاصله قابل‌توجهی با ایـــن ظرفیت دارد. 
این فاصله، همان »فرصت تجاری اســـتفاده نشده« 

اســـت که باید اندازه‌گیری شـــود.

‌2- بازار روسیه در حال تغییر است
رقبا نیز در حال استفاده از فرصت‌اند

 بازار روســـیه پس از تغییرات ژئوپلتیکی ســـال‌های 
اخیر، بیش از گذشـــته به سمت شـــرکای آسیایی و 
غیرغربی متمایل شـــده است. این تغییر ساختاری 
بـــرای ایـــران یک فرصـــت اســـت، اما فرصـــت برای 
همه کشورهاســـت. چیـــن نمونه روشـــن این تغییر 
اســـت. تجارت روسیه و چین در ســـال 2025 حدود 

228 میلیـــارد دلار بـــوده و چیـــن حـــدود 36 درصد 
واردات روســـیه را تأمیـــن کـــرده اســـت. هنـــد نیز از 
تغییر مســـیر تجارت روســـیه اســـتفاده کرده است. 
داده‌هـــای وزارت بازرگانـــی هنـــد بـــرای ســـال مالی 
2026-2025 نشـــان می‌دهـــد روســـیه در ایـــن دوره 
حـــدود 4,55 میلیـــارد دلار کالا به هند صـــادر کرده 
و هنـــد نیز حـــدود 5,4 میلیـــارد دلار کالا به روســـیه 
صادر کـــرده اســـت. همزمان، دو کشـــور در ســـال 
2025 مذاکـــرات و ســـازوکارهای مشـــخصی بـــرای 
کاهش موانع تجاری، تســـهیل پرداخت‌ها، توســـعه 
صادرات بنگاه‌های کوچک و متوســـط و گســـترش 
همکاری بانکـــی دنبـــال کرده‌اند. ترکیـــه نیز نمونه 
مهم دیگری اســـت. تجارت دوجانبه روسیه و ترکیه 
در ســـال 2025 حدود 49,1 میلیارد دلار بوده اســـت؛ 
صادرات ترکیه به روســـیه حـــدود 42,4 میلیارد دلار 
و صادرات روســـیه به  ترکیه حـــدود 7,6 میلیارد دلار 

گزارش شـــده است.

‌ 3- گردشگری؛ نمونه‌ای روشن
از فاصله میان ظرفیت و عملکرد

 تجـــارت بـــا روســـیه فقـــط صـــادرات کالا نیســـت. 
گردشـــگری، حمل‌ونقـــل هوایی، خدمـــات مالی، 
خدمـــات ســـامت، آمـــوزش و ســـایر خدمـــات نیز 
بخشـــی از تجارت خدمات میان دو کشور هستند. 
ترکیـــه در این زمینه یـــک نمونه قابل توجه اســـت. 
بر اســـاس آمار رســـمی ترکیـــه، درآمد گردشـــگری 
این کشـــور در ســـال 2025 به حـــدود 2,65 میلیارد 
دلار رســـید و شـــمار کل بازدیدکننـــدگان خروجـــی 
از کشـــور از مـــرز 9,63 میلیـــون نفر عبور کـــرد. در 
همین چارچوب، تعداد گردشـــگران روســـی که در 
ســـال 2025 بـــه ترکیه ســـفر کردنـــد به حـــدود 9,6 
میلیون نفر رســـید؛ ایـــن رقم در ســـال 2024 حدود 
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 با توجه به اجرایی شدن موافقتنامه تجارت آزاد و پیمان مشارکت جامع راهبردی، پیشنهاد 
می‌شـــود یک »ســـامانه پایش تجارت ایران و روســـیه« ایجاد شـــود که گـــزارش آن به صورت 
ماهانـــه یا فصلی در اختیار دســـتگاه‌های تصمیم‌گیر قرار گیرد. این ســـامانه باید دســـت‌کم 

پنج خروجی داشـــته باشد:
 1- اندازه بازار: میزان واردات روسیه در هر گروه کالایی و روند آن.

 2- سهم ایران: ارزش و وزن صادرات ایران و سهم آن از بازار روسیه.
 3- مقایســـه با رقبا: ســـهم چیـــن، هند، ترکیه و ســـایر تأمین‌کننـــدگان در کالاهـــای دارای 

ظرفیت صادراتـــی ایران.
 4- هزینه معامله: هزینه و زمان حمل و تسویه مالی.

 5- علت عدم تحقق معامله: شناســـایی مـــواردی که تقاضای بازار وجود داشـــته اما معامله 
به دلیل قیمت، اســـتاندارد، حمل، پرداخت یا ســـایر موانع انجام نشـــده است.

 در حوزه گردشـــگری نیز باید شـــاخص‌هایی از جمله تعداد گردشـــگران روسی، مسیرهای 
هوایـــی، ظرفیت پـــرواز، متوســـط هزینه گردشـــگر، مدت اقامـــت، درآمد حاصـــل و موانع 
پرداخـــت و خدمات ایجـــاد شـــود. در این چارچـــوب، تجربه ترکیـــه اهمیت ویـــژه‌ای دارد. 
جـــذب حـــدود 9,6 میلیون گردشـــگر روس در ســـال 2025 نشـــان می‌دهد که گردشـــگری 
روســـیه می‌تواند به یک جریان اقتصادی بزرگ تبدیل شـــود، مشـــروط بـــر آنکه حمل‌ونقل، 

خدمات، پرداخـــت، بازاریابی و دسترســـی بازار همزمان توســـعه یابند.

 10- پیشنهادهای اجرایی

و ریـــال انجام می‌شـــود و چه تعـــداد معامله به دلیل 
مســـائل بانکی یا الزامات تطبیق متوقـــف یا طولانی 
می‌شـــود. ایـــن داده‌هـــا می‌تواننـــد مشـــخص کنند 
کـــه ظرفیـــت بانکی موجـــود واقعاً تـــا چه انـــدازه به 

صادرات کمـــک می‌کند.

 7- آمار؛ مشکل فقط کمبود اطلاعات نیست
 یکی از موانع مهم در سیاســـتگذاری تجارت ایران و 
روســـیه، پراکندگی داده‌ها، تفـــاوت دوره‌های آماری، 
تأخیـــر در انتشـــار و نبـــود اتصـــال کافی میـــان آمار 
دســـتگاه‌های مختلف است. آمار گمرکی، آمار بانک 
مرکزی، اطلاعات ســـازمان توسعه تجارت، داده‌های 
بانکی، آمار حمل‌ونقل و آمار طرف روســـی هرکدام 
بخشـــی از واقعیـــت را نشـــان می‌دهند. در روســـیه 
نیز نظام آماری رســـمی، داده‌های تجـــارت خارجی، 
پرداخت‌هـــا و ســـایر شـــاخص‌های اقتصـــادی را در 
نهادهـــای تخصصی منتشـــر می‌کند.  مســـأله برای 
ایران این نیســـت که آمـــار وجود ندارد. مســـأله این 
اســـت که تصویر واحد، بـــه‌روز و قابل مقایســـه‌ای از 
کل زنجیـــره تجـــارت در اختیار تصمیم‌گیرنـــده قرار 
نمی‌گیرد. در نتیجه، ممکن اســـت مشـــخص باشد 
صادرات چقدر بوده اســـت، اما مشخص نباشد چرا 

یک معامله انجام نشـــده اســـت.

 8- از آمار تجارت به آمار عملکرد تجارت
 بـــرای روابط اقتصـــادی ایـــران و روســـیه، یک نظام 
»پایـــش عملکـــرد تجارت« ضروری اســـت کـــه چهار 

دســـته داده را بـــه یکدیگـــر متصل کند:
 تجارت: ارزش، وزن، کالا، مقصد، مبدأ و شرکت‌های فعال.

 مالـــی: تعداد و ارزش تســـویه‌ها، ارز مورد اســـتفاده، 
زمان و هزینـــه انتقال و معاملات متوقف شـــده.

 حمل‌ونقل: مســـیر، هزینه، زمـــان، ظرفیت، تأخیر 
و قابلیت اطمینان.

 بـــازار: اندازه بـــازار، تقاضای وارداتی روســـیه، کالاهای 
دارای ظرفیت صادراتی ایران، خریداران و ســـهم رقبا.
 در این صورت، ســـؤال از »رقـــم تجارت« به »عملکرد 
تجـــارت« منتقل می‌شـــود. بـــرای مثال، اگر روســـیه 
ســـالانه ده‌ها میلیارد دلار موادغذایـــی وارد می‌کند، 
باید مشـــخص شـــود ایـــران چه میـــزان از ایـــن بازار 
را می‌توانـــد تأمیـــن کند؛ چـــه مقدار اکنـــون تأمین 
می‌کند؛ و اگر ســـهم ایران پایین اســـت، مانع اصلی 
قیمـــت، اســـتاندارد، حمـــل، پرداخـــت، بازاریابی یا 

شـــبکه توزیع است.

 9. آمار آینه‌ای؛ ابزاری برای شناسایی 
ظرفیت‌های از دست‌رفته

 مقایســـه منظم آمار صادرات ایران با آمار واردات روسیه 
برای همـــان کالا و همان دوره می‌توانـــد نقاط اختلاف 
را آشـــکار کند. اگر روســـیه بـــرای یک گـــروه کالایی رقم 
بالایـــی وارد کند اما صادرات ثبت‌شـــده ایران در همان 
گـــروه ناچیـــز باشـــد، ایـــن اختـــاف می‌توانـــد به یک 
پرســـش سیاســـتی تبدیل شـــود: چه کشـــورهایی این 
بـــازار را تأمین می‌کنند و چرا ایران ســـهمی از آن ندارد؟
 ایـــن روش بایـــد درباره چیـــن، هند، ترکیه و ســـایر 
تأمین‌کنندگان اصلی بازار روســـیه به‌کار گرفته شود. 
در این حالـــت، رقیب فقط یک نـــام در آمار تجارت 
نیســـت، بلکه می‌تـــوان مشـــخص کـــرد رقیب چه 
کالایی، با چـــه قیمتی، از چه مســـیری، با چه روش 
پرداختـــی و با چـــه زمان تحویلـــی وارد بازار روســـیه 
کرده اســـت. ایـــن نوع مقایســـه می‌تواند سیاســـت 
صادراتـــی را از »تشـــویق عمومـــی بـــه صـــادرات« به 

هدف‌گـــذاری مشـــخص بـــازار تبدیل کند.


