
گزارش
شـــناخت می‌تواند به اجرای طرح‌هایی 
منجر شـــود کـــه بـــا اولویت‌هـــای واقعی 
جامعه محلـــی همخوانی کافـــی ندارند. 
مشـــارکت مردم نباید صرفاً به حضور در 
جلســـات یا بیان دیدگاه‌ها محدود شود؛ 
بلکه لازم اســـت ســـاکنان در شناسایی 
مســـائل، تعییـــن اولویت‌هـــا، انتخـــاب 
راهکارهـــا و نظارت بـــر اجـــرای برنامه‌ها 
نقش مؤثـــری داشـــته باشند.تشـــکیل 
گروه‌های محلی، حمایت از تشکل‌های 
مردمی، برگزاری نشســـت‌های عمومی و 
ایجاد ارتباط مســـتمر میان شـــهروندان 
و مدیریـــت شـــهری، از جملـــه اقداماتی 
هستند که می‌توانند مشارکت اجتماعی 
را تقویـــت کنند.همچنین، بایـــد زمینه 
حضـــور گروه‌هـــای مختلـــف، از جملـــه 
زنان، جوانان، ســـالمندان، مستأجران 
و خانوارهـــای کم‌درآمـــد، در فرآینـــد 
برنامه‌ریزی فراهم شـــود؛ زیـــرا بازآفرینی 
زمانـــی می‌توانـــد بـــه توســـعه‌ای عادلانه 
منجر شـــود که نیازهـــا و منافع گروه‌های 
مختلف جامعه محلی در آن دیده شود.

پیوند نوسازی کالبدی با 
توانمندسازی اجتماعی و اقتصادی

یکی از ابعاد مهـــم بازآفرینی محله‌محور، 
بهبود وضعیت مســـکن، زیرســـاخت‌ها 
و فضاهـــای عمومی اســـت. ایمن‌ســـازی 
ســـاختمان‌های ناپایدار، بهسازی معابر، 
توســـعه فضاهای ســـبز، ارتقای روشنایی 
معابـــر و بهبـــود دسترســـی بـــه خدمات 
آموزشـــی، بهداشتی و فرهنگی می‌توانند 
نقش مؤثـــری در ارتقـــای کیفیت زندگی 
داشـــته باشـــند. بااین‌حـــال، اقدامـــات 
کالبدی به‌تنهایی بـــرای تحقق بازآفرینی 
پایـــدار کافـــی نیســـتند. اگـــر وضعیـــت 
اقتصادی خانوارها، فرصت‌های شـــغلی 
و شـــرایط اجتماعی ســـاکنان مورد توجه 
قـــرار نگیـــرد، ممکن اســـت آثـــار مثبت 
پروژه‌ها در بلندمدت تـــداوم پیدا نکند. 
ازایـــن‌رو، حمایـــت از کســـب‌وکارهای 
محلی، توسعه مهارت‌های شغلی، ایجاد 
فرصت‌های اشتغال و تسهیل دسترسی 
به منابع مالـــی باید در کنـــار برنامه‌های 
نوســـازی مســـکن مورد توجه قرار گیرد. 
همچنیـــن، افزایـــش کیفیـــت محیط و 
ارزش امـــاک نبایـــد بـــه بهـــای افزایش 
فشـــار اقتصادی بر ســـاکنان تمام شود. 
توجـــه بـــه اســـتطاعت‌پذیری مســـکن، 
حقوق مستأجران و حمایت از خانوارهای 
آســـیب‌پذیر، از الزامات اساسی بازآفرینی 

عادلانه است. هدف نهایی باید آن باشد 
که ســـاکنان فعلی نیز بتواننـــد از منافع 

بهبود شـــرایط محله بهره‌مند شـــوند.

 نقش مدیریت شهری 
و ذی‌نفعان محلی

اجـــرای موفـــق برنامه‌هـــای بازآفرینی به 
همکاری میان مجموعـــه‌ای از بازیگران، 
از جمله ساکنان، شهرداری، دستگاه‌های 
اجرایـــی، بخـــش خصوصـــی، نهادهای 
مدنـــی و متخصصان شـــهری نیـــاز دارد. 
هر یـــک از ایـــن گروه‌هـــا از ظرفیت‌ها و 
مســـئولیت‌های متفاوتـــی برخوردارند. 
مدیریت شـــهری می‌تواند در هماهنگی 
برنامه‌هـــا، بهبـــود خدمـــات عمومـــی و 
تأمیـــن بخشـــی از منابـــع نقش‌آفرینی 
کند. بخـــش خصوصی نیـــز می‌تواند در 
تأمیـــن مالی و اجرای پروژه‌ها مشـــارکت 
داشته باشد؛ درحالی‌که نهادهای محلی 
و گروه‌هـــای مردمـــی، نقـــش مهمی در 
شناخت نیازها، افزایش اعتماد عمومی و 
پیگیری مطالبات ساکنان ایفا می‌کنند. 
بـــا این ‌حـــال، تعـــدد نهادهای مســـئول 
و نبـــود هماهنگی میـــان آنهـــا می‌تواند 
اجرای برنامه‌ها را با مشـــکل مواجه کند. 
بنابراین، تعیین مســـئولیت‌های روشن، 
شفافیت در تصمیم‌گیری، تأمین منابع 
مالـــی پایدار و ایجاد ســـازوکار مشـــخص 
برای پاســـخ‌گویی به مـــردم، از ضروریات 
این فرآینـــد اســـت.  در کنار ایـــن موارد، 
استفاده از اطلاعات دقیق و به‌روز درباره 
وضعیت محله، شناســـایی ظرفیت‌های 
ارزیابـــی مســـتمر نتایـــج،  موجـــود و 
 می‌تواند به افزایش اثربخشـــی برنامه‌ها 

کمک کند.

چالش‌ها و الزامات تحقق بازآفرینی 
محله‌محور

وجـــود  بـــا  محله‌محـــور  بازآفرینـــی 
ظرفیت‌هـــای فـــراوان، بـــا چالش‌هایی 
همچـــون محدودیـــت منابـــع مالـــی، 
ضعـــف مشـــارکت اجتماعـــی، تعـــارض 
منافع ذی‌نفعـــان، ناهماهنگی نهادی و 
دشـــواری تأمین مالی نوســـازی مسکن 
روبه‌روســـت. بـــرای مواجهـــه بـــا ایـــن 
چالش‌هـــا، اول بایـــد شـــناخت جامعی 
از وضعیـــت محله تهیه شـــود. ســـپس، 
بـــا مشـــارکت ســـاکنان، مســـائل اصلی 
اولویت‌بنـــدی و برنامـــه‌ای متناســـب با 
نیازهـــای واقعـــی تدویـــن شـــود. در این 
برنامه لازم اســـت مســـئولیت هـــر نهاد، 

منابع موردنیـــاز، زمان‌بنـــدی اقدامات و 
شـــاخص‌های ارزیابی مشـــخص باشد. 
همچنین، بازآفرینی نباید به اجرای چند 
پـــروژه عمرانی محدود شـــود. اســـتمرار 
فعالیت‌ها، نگهداری از فضاهای عمومی، 
تقویت نهادهای محلی و سنجش میزان 
رضایت ساکنان، از عواملی هستند که به 
مانـــدگاری نتایج کمـــک می‌کنند. نکته 
اساسی آن اســـت که موفقیت بازآفرینی 
را نبایـــد صرفـــاً با تعداد ســـاختمان‌های 
نوسازی‌شـــده یا میـــزان ســـرمایه‌گذاری 
انجام‌شـــده ســـنجید؛ بلکه باید بررسی 
کرد کـــه ایـــن اقدامات تـــا چه انـــدازه به 
بهبود کیفیـــت زندگـــی، افزایش امنیت 
ســـکونتی، تقویـــت روابـــط اجتماعی و 
گســـترش فرصت‌های اقتصـــادی منجر 

شـــده‌اند.

نتیجه‌گیری
بازآفرینـــی محله‌محور، رویکـــردی جامع 
برای پاســـخ‌گویی بـــه مســـائل پیچیده 
محلات شهری اســـت که بر پیوند میان 
نوسازی کالبدی، توانمندسازی ساکنان، 
توســـعه اقتصـــادی، تقویـــت ســـرمایه 
اجتماعـــی و مدیریـــت مشـــارکتی تأکید 
دارد. تحقق این رویکرد مستلزم آن است 
که محله نه صرفاً به‌عنـــوان محدوده‌ای 
بـــرای اجـــرای پروژه‌های عمرانـــی، بلکه 
به‌عنوان یک مجموعه زنـــده اجتماعی، 
اقتصـــادی و فرهنگـــی مـــورد توجـــه قرار 
گیرد. در چنین نگاهی، مردم مهم‌ترین 
سرمایه بازآفرینی هستند و مشارکت آنان 
بایـــد در تمام مراحـــل برنامه‌ریزی و اجرا 
جایگاه مشخصی داشـــته باشد. از سوی 
دیگـــر، هماهنگـــی میان دســـتگاه‌های 
اجرایـــی، تأمین منابع پایـــدار، حفاظت 
از حقـــوق ســـاکنان و توجه بـــه نیازهای 
گروه‌های کم‌درآمد، زمینه تحقق اهداف 
بازآفرینـــی را فراهم می‌کنـــد.  در نهایت، 
بازآفرینی محله‌محـــور زمانی به موفقیت 
واقعی دســـت می‌یابد که نتیجه آن تنها 
تغییر چهره محله نباشد، بلکه به بهبود 
زندگـــی مـــردم، افزایـــش حـــس تعلق، 
تقویت همبســـتگی اجتماعـــی و ایجاد 
فرصت‌هـــای برابـــر بـــرای بهره‌منـــدی از 
امکانات شهری منجر شـــود. آینده پایدار 
شـــهرها از محلاتـــی آغـــاز می‌شـــود کـــه 
در آنهـــا مردم، مدیریت شـــهری و ســـایر 
ذی‌نفعان برای ســـاختن محیطی بهتر، 
ایمن‌تـــر و انســـانی‌تر در کنـــار یکدیگـــر 

فعالیـــت می‌کنند.
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بازآفرینی محله
فراتر از نوسازی ساختمان‌ها

چرا آینده شهر از محله آغاز می‌شود؟

محلـــه، یکـــی از بنیادی‌تریـــن عناصـــر 
شـــکل‌گیری زندگـــی شـــهری و بســـتر 
اصلی تعامـــات اجتماعی، فعالیت‌های 
اقتصـــادی و شـــکل‌گیری هویت جمعی 
شهروندان اســـت. کیفیت زندگی در هر 
محله، علاوه بر وضعیت ســـاختمان‌ها 
و زیرســـاخت‌ها، بـــه عواملـــی همچون 
دسترســـی به خدمات عمومی، امنیت، 
فرصت‌هـــای شـــغلی، کیفیـــت محیط 
زیســـت و میزان مشـــارکت ســـاکنان در 
بســـتگی  محلـــی  تصمیم‌گیری‌هـــای 
دارد. ازایـــن‌رو، توجـــه بـــه محـــات و 
ارتقـــای شـــرایط زندگـــی در آن‌هـــا، یکی 
از الزامـــات دســـتیابی به توســـعه پایدار 
شهری محســـوب می‌شـــود. در بسیاری 
از محلات شـــهری، بویژه محـــات دارای 
بافت‌های فرسوده و ناکارآمد، مشکلاتی 

مانند ناپایـــداری ســـاختمان‌ها، کمبود 
خدمـــات عمومـــی، ضعـــف فضاهـــای 
اجتماعـــی، محدودیـــت فرصت‌هـــای 
اقتصـــادی و کاهـــش کیفیـــت محیـــط 
زندگـــی مشـــاهده می‌شـــود. مواجهه با 
این مشـــکلات، نیازمند رویکـــردی فراتر 
از اقدامـــات عمرانی و نوســـازی کالبدی 
است؛ رویکردی که بتواند ابعاد مختلف 
زندگـــی محله را به‌صـــورت یکپارچه مورد 
توجه قرار دهد. دراین میـــان، بازآفرینی 
محله‌محور به‌عنوان رویکـــردی جامع و 
مشـــارکتی، زمینه مناســـبی برای ارتقای 
کیفیت زندگـــی و تقویـــت ظرفیت‌های 

محلـــی فراهـــم می‌کند.

بازآفرینی محله‌محور چیست؟
بازآفرینی محله‌محور فرآیندی هدفمند 
برای بهبود شـــرایط کالبدی، اجتماعی، 
اقتصـــادی، فرهنگی و زیســـت‌محیطی 
محلات شـــهری اســـت که بر شـــناخت 
ز  ا ه  د ســـتفا ا  ، محلـــی ی  گی‌هـــا ویژ
ظرفیت‌هـــای موجود و مشـــارکت فعال 
ســـاکنان تأکید دارد. تفاوت اساسی این 
رویکـــرد با نوســـازی صرفاً کالبـــدی درآن 

اســـت کـــه هـــدف، تنهـــا ساخت‌وســـاز 
جدید یا اصلاح زیرســـاخت‌ها نیســـت؛ 
بلکه ایجاد شـــرایطی اســـت که ساکنان 
بتواننـــد از محیطـــی ایمن‌تـــر، خدمات 
مناسب‌تر، فرصت‌های اقتصادی بیشتر 
و روابـــط اجتماعـــی پویاتـــری برخـــوردار 
شـــوند. در این رویکرد، هر محله با توجه 
بـــه ویژگی‌ها، نیازهـــا و اولویت‌های خود 
بررســـی می‌شـــود و برنامه‌هـــای اجرایی 
متناســـب با شـــرایط همان محله شکل 
می‌گیرند. به بیان دیگر، بازآفرینی موفق 
زمانـــی تحقق می‌یابـــد کـــه برنامه‌ریزی 
برای محله، با شـــناخت دقیق مسائل و 
مشـــارکت افرادی همراه باشد که زندگی 
روزمره آنها در همان محیط جریان دارد.

 مشارکت مردم
 محور اصلی بازآفرینی

یکـــی از مهم‌تریـــن اصـــول بازآفرینـــی 
محله‌محور، مشـــارکت واقعی ســـاکنان 
در فرآینـــد تصمیم‌گیـــری اســـت. مردم 
بـــه دلیـــل حضـــور مســـتمر در محلـــه، 
شناخت دقیقی از مشکلات، ظرفیت‌ها 
و نیازهـــای آن دارنـــد. نادیده‌گرفتن این 

یادداشت

یداله آقایی
 معاون ساماندهی و بازآفرینی شهری 

شرکت بازآفرینی شهری ایران

مدیـــرکل دفتر دبیرخانه ســـتاد ملی بازآفرینی شـــهری بـــا تأکید بر 
اینکـــه هماهنگی میان کنشـــگران شـــهری مانع از »قفل‌شـــدگی 
نهادی« می‌شـــود، ارتقای ســـاختار نهـــادی بازآفرینـــی و بهره‌گیری 
از برنامه‌هـــای اقـــدام مشـــترک را گامی اساســـی در جهـــت ارتقای 

همه‌جانبـــه محـــات هدف و کاهـــش چرخه فقر برشـــمرد.
کمـــال نـــوذری، در گفت‌و‌گـــو بـــا »ایـــران«، با اشـــاره بـــه دو مقوله 
محـــوری »چارچوب‌های نهادی در بازآفرینی شـــهری« و »چگونگی 
تهیـــه و اجـــرای برنامه‌هـــای اقـــدام مشـــترک«، اظهـــار کـــرد: » در 
مباحـــث بافت‌هـــای ناکارآمد شـــهری یا هـــر امر توســـعه‌ای دیگر، 
ورود کنشـــگران مختلـــف همواره بـــا تعارض منافع همراه اســـت. 
اگر این تعـــارض منافع در قالـــب یک مدل نهـــادی کارآمد هدایت 
شـــود، نتایج مثبـــت اجتماعـــی، اقتصـــادی و جغرافیایـــی را برای 
جامعـــه محلـــی و محـــات هدف بـــه همـــراه خواهد داشـــت؛ اما 
در صـــورت نبود مـــدل نهـــادی مناســـب، می‌تواند به ضدتوســـعه 
و »قفل‌شـــدگی نهـــادی« منجر شـــود.« وی در تبییـــن این مفهوم 
افـــزود: »قفل‌شـــدگی نهـــادی به این معناســـت کـــه هـــر بازیگر یا 
کنشـــگر به‌صورت جزیـــره‌ای عمل کـــرده و انرژی‌هـــای یکدیگر را 
خنثی کنند. در وضعیت فعلی کشور، تشکیل و تقویت »ستادهای 
بازآفرینی شـــهری« به عنوان یـــک مدل کارآمد نهـــادی، گامی مهم 

در این راســـتا محســـوب می‌شود.« 
نوذری تصریـــح کرد: »ســـتادهای بازآفرینی شـــهری تا حـــد زیادی 
می‌توانند نقش مدیریـــت یکپارچه را ایفا کنند.« بـــه گفته نوذری، 
این ســـتادها در سه ســـطح ملی، اســـتانی و شهرســـتانی تشکیل 
می‌شـــوند، اما ســـطح محله نیز از اهمیت ویژه‌ای برخوردار اســـت 
و باید در تصمیم‌ســـازی، تصمیم‌گیری، برنامه‌ریزی و بودجه‌ریزی 
نقش‌آفرین باشـــد تا یک نظام هماهنگ نهادی از ســـطح محله تا 
شهر، شهرستان، استان و ســـطح ملی شکل گیرد. نوذری در ادامه 
با اشـــاره به ســـیر تحولات قانونی این حوزه گفت: »از سال ۱۳۹۴ به 
بعد، بر اساس سند ملی بازآفرینی شـــهری، ستادهای بازآفرینی در 
ســـه سطح ملی، استانی و شهرستانی ایجاد شـــدند اما فاقد برنامه 
و چشـــم‌انداز مشـــخص بودند. از ســـال ۱۳۹۶ به بعد، بر اســـاس 
بند »الـــف« ماده ۵۹ قانون برنامه ششـــم توســـعه، تهیـــه و اجرای 
برنامه‌های بازآفرینی شـــهری و اقدام مشـــترک در دســـتور کار این 
ســـتادها قرار گرفت.« مدیرکل دفتر دبیرخانه ستاد ملی بازآفرینی 
شـــهری، انتخاب و پذیرش محلـــه به عنوان مقیـــاس برنامه‌ریزی 
و اقدامـــات مشـــارکتی، تأکید بر تهیـــه و اجرای برنامه‌هـــای اقدام 
مشـــترک و همچنین تأکید بر ســـاختار نهادی یکپارچـــه در قالب 
ســـتادهای بازآفرینـــی را از جملـــه دســـتاوردهای مهم بنـــد »الف« 
ماده ۵۹ برنامه ششـــم توسعه کشـــور برشـــمرد و گفت: »در قالب 
برنامه اقدامات مشـــترک، اولویت‌بندی محلات هـــدف و نیازهای 

آنها براســـاس دارایی‌ها و اســـتطاعت ســـاکنین تعیین می‌شود.«
نـــوذری خاطرنشـــان کرد:» خاصیـــت هماهنگی در اجـــرای برنامه 
اقدام مشـــترک، ایجاد هم‌افزایی، هماهنگـــی میان تمامی عناصر، 
بازیگـــران و کنشـــگران مختلـــف در راســـتای ارتقـــای همه‌جانبه 
محـــات و کاهـــش چرخه فقر اســـت که بـــه عنوان هـــدف اصلی 

بازآفرینی شـــهری دنبال می‌شـــود.«

بازآفرینی شهری، ضرورت توسعه پایدار
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