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گزارش

زوزان نقشبندی
گروه اقتصادی

 بازار بنزین کشور در حال تجربه تحولاتی 
اســـت که می‌تواند ابعاد تازه‌ای به ساختار 
تولید و توزیـــع فرآورده‌هـــای نفتی بدهد. 
ورود بنزیـــن ویژه پالایشـــگاهی به شـــبکه 
توزیع، انعقاد قراردادهای مســـتقیم میان 
پالایشـــگاه‌ها و جایگاه‌هـــای ســـوخت و 
تغییر سازوکار تصمیم‌گیری درباره قیمت 
و ســـهمیه فرآورده‌هـــای نفتـــی، از جمله 
تحولاتی اســـت که می‌تواند بر آینـــده بازار 
ســـوخت کشـــور و جلوگیـــری از هدررفت 
منابع و بهینه‌ســـازی تخصیص سوخت و 

گاز طبیعی  تأثیرگذار باشد.
محمدحســـین صفایی، کارشناس صنایع 
پایین‌دستی نفت در گفت‌و گو با »ایران« با 
اشاره به این تحولات معتقد است مجموعه 
تغییرات اخیـــر را می‌توان نشـــانه‌هایی از 
شـــکل‌گیری تدریجی منطـــق جدیدی در 
اقتصاد انرژی کشـــور دانســـت که در آن، 
عـــاوه بر نظـــام ســـنتی توزیـــع یارانه‌ای، 
امکان انتخاب سوخت با کیفیت و قیمت 

متفاوت نیز مطرح می‌شود.
 

 تقاضا برای بنزین ویژه 
چگونه شکل گرفته است؟

تولید بنزین ویژه در پالایشگاه‌های منتخب 
و عرضه آن در برخی جایگاه‌های سوخت، 
شکل تازه‌ای از عرضه فرآورده‌های نفتی را 
در بازار ایجاد کرده اســـت. همزمان با این 
رونـــد، قراردادهایی میان پالایشـــگاه‌ها و 
ده‌ها جایگاه برای تأمین ایـــن نوع بنزین 

منعقد شده است.
این کارشـــناس صنایع پایین‌دستی نفت 
با اشـــاره به آغـــاز تولیـــد بنزین ویـــژه در 
پالایشـــگاه‌های منتخـــب کشـــور، معتقد 
است شکل‌گیری تقاضا برای این فرآورده 
را باید حاصل مجموعه‌ای از عوامل فنی 

و اقتصادی دانست.
صفایـــی در ایـــن زمینـــه تأکیـــد می‌کند: 

»استقبال از این فرآورده را نمی‌توان صرفاً 
به تـــوان مالی بخشـــی از مصرف‌کنندگان 
نســـبت داد.« به گفتـــه او، تغییـــر ترکیب 
ناوگان خودرویی کشـــور و افزایش حضور 
خودروهای وارداتی و مجهـــز به موتورهای 
پیشرفته، دسترســـی به سوخت متناسب 
بـــا فنـــاوری خـــودرو را بـــرای گروهـــی از 
مصرف‌کننـــدگان به ضرورتـــی فنی تبدیل 
کرده اســـت. وی همچنین نگرانی بخشی 
از مالـــکان خـــودرو درباره کیفیـــت بنزین 
مصرفـــی و تمایل بـــه کاهـــش هزینه‌های 
احتمالـــی تعمیـــر و نگهـــداری را از دیگـــر 
عوامل مؤثر در افزایش تقاضا برای بنزین 

ویژه عنوان می‌کند.
صفایـــی معتقـــد اســـت افزایـــش آگاهی 
مصرف‌کنندگان درباره تفاوت ویژگی‌های 
زمینـــه  نیـــز  نفتـــی  فرآورده‌هـــای  فنـــی 
شـــکل‌گیری تقاضا برای انتخاب آگاهانه‌تر 

سوخت را فراهم کرده است.
این کارشـــناس صنایع پایین‌دستی نفت 
در ادامـــه به اختـــاف قیمـــت بنزین در 
ایران و کشـــورهای همسایه اشاره می‌کند 
و می‌گوید حتی با عرضه بنزین به قیمت 
تمام‌شده پالایشگاهی، همچنان حاشیه 
سود قابل‌ملاحظه‌ای برای قاچاق سوخت 

وجود دارد.

 رقابت پالایشگاه‌ها 
بر سر کیفیت بنزین

صفایـــی یکـــی از مهم‌تریـــن ظرفیت‌های 
عرضه بنزین ویـــژه را فراهم‌شـــدن زمینه 
رقابت میان پالایشگاه‌ها بر اساس کیفیت 
محصول و اعتبار برند تولیدکننده می‌داند.
او در ایـــن زمینـــه می‌گویـــد: »آنچه عرضه 
بنزین ویژه را از یک محصول صرفاً جدید 
فراتر می‌برد، ظرفیت آن بـــرای آغاز نوعی 
رقابت مبتنی بر برنـــد در صنعت پالایش و 

شبکه توزیع سوخت است.«
به گفته این کارشناس، در ساختار متعارف 
توزیع ســـوخت، ارتباط مســـتقیمی میان 
نـــام پالایشـــگاه تولیدکننـــده و محصـــول 
عرضه‌شده به مصرف‌کننده وجود نداشته 
اســـت. صفایی توضیح می‌دهد: »تا پیش 
از ایـــن، پالایشـــگاه‌ها عمدتـــاً واحدهای 
تولیـــدی بودند کـــه محصولشـــان پس از 
تحویل به نظـــام توزیع، هویت خـــود را از 
دســـت مـــی‌داد.« او معتقد اســـت انعقاد 
قرارداد مستقیم تأمین میان پالایشگاه‌های 
منتخب و ده‌ها جایگاه سوخت، می‌تواند 
و  تولیدکننـــده  میـــان  تـــازه‌ای  پیونـــد 
مصرف‌کننده ایجـــاد کنـــد؛ به‌گونه‌ای که 
نام و اعتبار پالایشـــگاه با کیفیت محصول 
ارتباط پیدا کند. به اعتقاد صفایی، چنین 

سازوکاری می‌تواند پالایشگاه‌ها را به سمت 
پایداری کیفیت، شفاف‌سازی مشخصات 
فنی فرآورده‌ها و بهبود مستمر محصولات 

سوق دهد. 
وی در ایـــن زمینه تأکیـــد می‌کند: »چنین 
رقابتـــی، اگرچـــه فعـــاً در حاشـــیه بـــازار 
جریان دارد اما می‌تواند الگویی برای سایر 
فرآورده‌هـــا باشـــد و فرهنگ پاســـخگویی 
کیفی را در زنجیره تأمین سوخت نهادینه 

کند.«
 

 سازوکار تصمیم‌گیری 
در بازار جدید سوخت

این کارشـــناس صنایع پایین‌دســـتی نفت 
در بخش دیگری از تحلیل خود به مصوبه 
اخیر هیأت وزیران درباره واگذاری اختیار 
بازنگری در قیمت و ســـهمیه فرآورده‌های 
نفتی به کارگروه ویژه انرژی موضوع ماده ۸ 
اشاره می‌کند. به گفته صفایی، این تصمیم 
همزمان با تحولات بـــازار بنزین، موضوع 
حدود اختیارات نهادهـــای تصمیم‌گیر در 

حوزه انرژی را مطرح کرده است.
وی توضیح می‌دهد که یکی از نمایندگان 
مجلس با اســـتناد بـــه جزء ۲ بنـــد »الف« 
ماده ۴۶ قانون برنامه هفتم پیشرفت، این 

مصوبه را مغایر قانون دانسته است.

بنزین و مسأله حکمرانی تازه در بازار سوخت

آیا عرضه گازوئیل ویژه نیز امکان‌پذیر است؟
صفایی در ادامه، تجربه عرضه بنزین ویژه را الگویی قابل بررسی برای سایر 

حامل‌های انرژی، به‌ویژه نفت‌گاز، معرفی می‌کند.
او در این زمینه این پرســـش را مطـــرح می‌کند: »برای نمونـــه، آیا می‌توان 
در حوزه نفـــت‌گاز نیز در کنـــار گازوئیل معمولی، امکان عرضـــه گازوئیل با 
اســـتاندارد کیفی بالاتر، ماننـــد یـــورو ۴ و ۵، را با ســـازوکار قیمتی متفاوت 

فراهم کرد؟«
به اعتقاد این کارشـــناس، چنین مدلی در صورت وجـــود تقاضای واقعی و 
امکان تأمین پایدار، می‌تواند برای ناوگان حمل‌ونقل دیزلی و صنایع دارای 
موتورهای حساس، حق انتخاب بیشتری ایجاد کند. او معتقد است در این 
الگو، بخشـــی از هزینه ارتقای کیفیت فرآورده می‌تواند از مصرف‌کنندگانی 

دریافت شود که متقاضی سوخت با مشخصات فنی بالاتر هستند.
صفایی درعین‌حال بر اهمیت حفظ استانداردهای عمومی سوخت تأکید 
می‌کند و می‌گوید: »استانداردهای زیســـت‌محیطی و کیفیت پایه سوخت 
مورد نیاز ســـامت عمومی نباید به امتیازی وابسته به توان مالی اشخاص 
تبدیل شوند.« وی همچنین تأکید می‌کند: »عرضه سوخت ویژه می‌تواند 
مکمل سیاست ارتقای کیفیت باشـــد، نه جایگزین تعهد دولت به تأمین 

سوخت استاندارد برای عموم مردم.«
به باور این کارشـــناس، توســـعه بازار فرآورده‌های ویژه در کنار برنامه‌های 
ارتقـــای کیفیت عمومـــی ســـوخت می‌تواند بـــه تنوع‌بخشـــی محصولات 
پالایشگاهی و پاسخگویی به نیازهای متفاوت مصرف‌کنندگان کمک کند.
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بر اســـاس اســـتدلال این نماینده، تعیین 
میزان و نحوه تخصیص یارانه‌های انرژی در 
صلاحیت سازمان بهینه‌سازی و مدیریت 
راهبردی انرژی قـــرار دارد و این صلاحیت 
قانونی را نمی‌توان از طریق مصوبه دولت 

به کارگروه دیگری واگذار کرد.
صفایی بدون داوری درباره نتیجه بررسی 
حقوقی ایـــن اختلاف، بـــر اهمیت تعیین 
حدود اختیـــارات و مســـئولیت نهادهای 
مرتبط بـــا سیاســـت‌گذاری انـــرژی تأکید 
غ  می‌کند. او در این زمینـــه می‌گوید: »فار
از نتیجـــه بررســـی حقوقی ایـــن اختلاف، 
موضوع نشـــان می‌دهـــد اصـــاح اقتصاد 
انـــرژی پیش از هـــر چیز به تعییـــن دقیق 
حـــدود اختیـــارات نهادهـــای تصمیم‌گیر 
و اســـتقرار یک نظام حکمرانی منســـجم 

نیاز دارد.«
 

 بنزین ویژه و افزایش 
حق انتخاب مصرف‌کنندگان

یکـــی دیگـــر از موضوعاتی کـــه صفایی به 
آن اشـــاره می‌کنـــد، ارتبـــاط میـــان تقاضا 
بـــرای بنزیـــن ویـــژه و الگوهـــای مصرف و 

قیمت‌گذاری سوخت است.
او معتقد اســـت افزایش تقاضـــا برای این 
فـــرآورده می‌توانـــد نشـــان‌دهنده آمادگی 
بخشـــی از مصرف‌کنندگان برای پرداخت 
هزینـــه بیشـــتر در ازای دریافت ســـوخت 

متناسب با نیاز فنی خودرو باشد.
صفایی در این زمینه می‌گوید: »گسترش 
تقاضا برای بنزین ویژه می‌تواند نشـــانه‌ای 
از آمادگی بخشی از مصرف‌کنندگان برای 
پرداخـــت هزینه بیشـــتر در برابـــر کیفیت 
متناســـب با نیازشـــان باشـــد؛ امـــا نباید 
تقاضای یک گروه از مالکان خـــودرو را به 
معنـــای پذیـــرش عمومی اصـــاح قیمت 
بنزین یا حـــذف یارانه‌ها تلقـــی کرد.« این 
کارشناس صنایع پایین‌دستی نفت تأکید 
می‌کند: »این دو موضوع از نظر اقتصادی 
و عدالت اجتماعی یکســـان نیستند.« به 
اعتقاد او، شـــکل‌گیری بـــازار بنزین ویژه 
می‌توانـــد امـــکان انتخاب بیشـــتری برای 
گروهـــی از مصرف‌کننـــدگان فراهم کند، 
اما سیاســـت‌گذاری درباره قیمت عمومی 
ســـوخت و نظام یارانـــه‌ای نیازمنـــد توجه 
به شـــرایط اقتصادی و اجتماعـــی تمامی 

گروه‌های مصرف‌کننده است.
 

 نقش کنترل کیفیت 
در توسعه بازار بنزین ویژه

صفایی یکـــی از الزامـــات عملیاتی عرضه 
بنزین ویژه را اســـتقرار ســـازوکار مشخص 

برای نظارت بر کیفیت فرآورده در شـــبکه 
توزیع می‌داند. به گفتـــه او، تفاوت قیمت 
بنزیـــن ویژه بـــا بنزین معمولـــی، ضرورت 
کنتـــرل کیفیـــت و اطمینـــان از تطابـــق 
محصول عرضه‌شـــده با مشـــخصات فنی 

اعلام‌شده را افزایش می‌دهد.
این کارشـــناس صنایع پایین‌دستی نفت 
با اشاره به احتمال جابه‌جایی یا اختلاط 
فرآورده‌ها در جایگاه‌های سوخت، معتقد 
است شکاف قیمتی میان بنزین معمولی 
و ویژه می‌تواند زمینه بروز چنین تخلفاتی 
را فراهم کند. وی توضیـــح می‌دهد که با 
توجه به قیمت بالای بنزین در کشورهای 
خ ۱۰۰ هـــزار تومانی  همســـایه و حتی نـــر
بنزین ویژه بدون ســـهمیه‌بندی، کنترل 
فرآینـــد توزیع و حفـــظ اصالت فـــرآورده 

اهمیت بیشتری پیدا می‌کند.
صفایی در ایـــن زمینـــه تأکیـــد می‌کند: 
»این خطر، موفقیت ایـــن تجربه را نه به 
قیمت‌گـــذاری، بلکـــه به اســـتقرار نظام 
کنترل کیفـــی دقیق و مســـتمر توســـط 

حاکمیت و ناظرین گره می‌زند.«
به اعتقاد او، نظارت بر کیفیت ســـوخت 
در مراحل تولید، انتقال و عرضه می‌تواند 
به افزایش اطمینـــان مصرف‌کنندگان و 
تثبیت جایگاه فرآورده‌هـــای ویژه در بازار 

کمک کند.

صفایی همچنیـــن معتقد اســـت طراحی 
نظـــام کنتـــرل کیفـــی، در کنـــار ســـازوکار 
قیمت‌گـــذاری و عرضـــه، از عوامـــل مؤثر 
در موفقیـــت این تجربه خواهـــد بود؛ زیرا 
اعتمـــاد مصرف‌کننـــدگان به مشـــخصات 
فرآورده، نقش مهمی در تداوم تقاضا برای 

بنزین ویژه دارد.
  

 تجربه جدید 
در بازار فرآورده‌های نفتی

موضوع اصلی تنها قیمت بنزین یا عرضه 
یک فرآورده جدید نیســـت، بلکه حرکت 
به سمت نظامی است که بتواند نیازهای 
متفـــاوت مصرف‌کننـــدگان و الزامـــات 
تنظیم‌گری بازار سوخت را همزمان مورد 

توجه قرار دهد.
این کارشـــناس صنایع پایین‌دستی نفت 
معتقد است در چنین ساختاری، عدالت 
در تخصیص یارانه‌هـــا، پایداری اقتصادی 
پالایشگاه‌ها، حق انتخاب مصرف‌کنندگان 
و ملاحظات زیســـت‌محیطی باید در کنار 

یکدیگر دیده شوند.
صفایی در پایان تأکیـــد می‌کند: »بنزین 
ویژه می‌تواند آغـــاز یک تجربه باشـــد اما 
موفقیت این تجربـــه را نه قیمت فروش، 
بلکه کیفیت تنظیم‌گری و اعتماد عمومی 

تعیین خواهد کرد.«


