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انتخابـــات کنگـــره آمریـــکا، شـــامل 
مجلس نمایندگان و ســـنا برخلاف 
ناظـــران  ز  ا بســـیاری  انتظـــارات 
سیاســـی پیـــش رفت. کمتر کســـی 
تصور می‌کـــرد دموکرات‌هـــا بتوانند 
دو  هـــر  در  قاطعیتـــی  چنیـــن  بـــا 
مجلس بـــه پیروزی برســـند. اگرچه 
پیروزی آنها در مجلـــس نمایندگان 
تا حـــدودی قابـــل پیش‌بینـــی بود، 
امـــا دربـــاره ســـنا بســـیاری معتقـــد 
بودنـــد دموکرات‌ها قادر به کســـب 
چنین دســـتاوردی نخواهند بود؛ با 
این حال، آنهـــا توانســـتند در این مجلس نیز پیروز شـــوند. 
در ایـــن میان، پرســـش بســـیار مهمـــی که مطرح می‌شـــود، 
این اســـت که نتیجه ایـــن انتخابات چه تأثیری بر سیاســـت 
خارجی دولت ترامپ به‌ویژه در قبال ایران خواهد داشـــت؟ 
آیـــا این شکســـت انتخاباتی موجـــب عقب‌نشـــینی ترامپ از 
رویکـــرد تهاجمـــی و نظامـــی خود خواهد شـــد یـــا برعکس، 
شکســـت در عرصـــه داخلـــی او را به اتخاذ سیاســـت خارجی 
تهاجمی‌تر و جســـورانه‌تری ســـوق خواهـــد داد؟ برای تحلیل 
ایـــن موضوع باید به دو نکته بســـیار مهم توجـــه کرد و درباره 
آنها تأمل داشـــت. نخســـتین نکته، نقش متغیر اسرائیل در 

تعییـــن رویکـــرد دولت ترامـــپ در قبال ایران اســـت. 
به‌طور مشـــخص، اینکه آیـــا ترامپ در نهایت چه سیاســـتی 
را در قبـــال ایـــران پـــی خواهـــد گرفـــت. اگـــر مقام‌هـــای 

اســـرائیلی بـــه ایـــن جمع‌بنـــدی برســـند که شکســـت حزب 
جمهوری‌خـــواه در انتخابـــات کنگـــره ممکن اســـت ترامپ 
را بـــه اتخاذ رویکـــردی محتاطانه‌تر ســـوق دهد یا فشـــارهای 
داخلی، تمایـــل او به تداوم اقدامات نظامـــی را کاهش دهد، 
ایـــن احتمال وجـــود دارد که خودشـــان برای اقـــدام نظامی 
علیه ایران پیشـــقدم شـــوند. نتیجـــه می‌تواند قـــرار گرفتن 
ترامـــپ در موقعیتـــی باشـــد که حمایـــت از اقـــدام نظامی را 
در دســـتور کار قـــرار دهد. از ایـــن منظر، متغیر اســـرائیل در 
تحلیل آینده سیاســـت دولت ترامپ در قبـــال ایران اهمیت 

بســـیار زیادی دارد.
اگر محاسبات اســـرائیل بر این مبنا شـــکل بگیرد که فرصت 
محـــدودی در اختیـــار دارد و با توجه به باقی‌ماندن دو ســـال 
از دوره ریاســـت‌جمهوری ترامـــپ، بایـــد در ایـــن بـــازه زمانی 
به‌زعـــم خود تکلیـــف مواجهـــه با ایران را روشـــن کنـــد، این 
احتمـــال وجـــود دارد کـــه اســـرائیل آغازگر جنگ باشـــد و در 
پی آن، ترامپ نیـــز خود را ناگزیر از ورود بـــه درگیری نظامی 

با ایـــران و انجام اقدام نظامـــی بداند.
مســـأله دوم بـــه تـــوازن نیروها در ســـاختار سیاســـی آمریکا 
بازمی‌گردد. پرســـش این اســـت که آیا پیـــروزی دموکرات‌ها 
در انتخابـــات کنگـــره می‌تواند مانع جـــدی در برابر اقدامات 
رئیس‌جمهـــوری ایجاد کند و اختیـــارات او را به‌ویژه در حوزه 
سیاســـت خارجـــی، محدود ســـازد؟ پاســـخ به این پرســـش 
منفی اســـت؛ زیرا رئیس‌جمهوری آمریکا در حوزه سیاســـت 
خارجـــی و به‌خصـــوص در موضوعـــات مرتبـــط بـــا جنـــگ و 
اقدامـــات نظامی از اختیارات گســـترده‌ای برخوردار اســـت.

حتی اگـــر کنگره با محدودکـــردن بودجه نظامـــی یا تصویب 
مصوباتـــی مانـــع اقدامات نظامـــی ترامپ شـــود، او می‌تواند 
آنهـــا را وتو کنـــد. لغو وتـــوی رئیس‌جمهوری به رأی دوســـوم 
هر دو مجلس نیـــاز دارد؛ اکثریتی کـــه دموکرات‌ها در اختیار 
ندارنـــد. بنابراین، پیـــروزی آنها در انتخابات کنگـــره الزاماً به 
معنای محدودشـــدن اختیارات ترامپ در سیاســـت خارجی 
و نظامی نیســـت و او همچنان می‌تواند سیاست‌های نظامی 
خـــود را دنبال کند. اما از ســـوی دیگر تحـــولات کابینه ترامپ 
و نتایـــج انتخابـــات کنگـــره می‌توانـــد بر محاســـبات اعضای 

دولـــت درباره ایـــران تأثیر بگذارد. 
برخـــاف ترامـــپ و هگســـت، چهره‌هایـــی ماننـــد مارکـــو 
روبیـــو و جـــی‌دی ونس که به آینده سیاســـی خـــود در حزب 
جمهوری‌خواه و انتخابات ۲۰۲۸ چشـــم دوخته‌اند، احتمالاً 
در قبـــال اقـــدام نظامی علیه ایـــران محتاط‌تـــر خواهند بود 
و بـــه دلیـــل ملاحظـــات انتخاباتـــی، از گســـترش درگیـــری 
یـــا ورود بـــه جنگـــی طولانی‌مـــدت پرهیـــز خواهند کـــرد. در 
مقابـــل، ترامپ دیگر بـــا محدودیت‌های ناشـــی از حضور در 
رقابت‌هـــای انتخاباتـــی آینده حـــزب جمهوری‌خـــواه مواجه 
نیســـت و چشـــم‌انداز انتخاباتی دیگـــری برای خـــود در این 

حـــزب تعریف نکرده اســـت.
 ترامپ و پیت هگســـت به دلیل نداشـــتن چشم‌انداز جدی 
بـــرای رقابت‌هـــای انتخاباتـــی آینـــده، ممکن اســـت نگرانی 
کمتری نســـبت بـــه پیامدهای سیاســـت هـــای ماجراجویانه 
علیـــه ایـــران داشـــته باشـــند. در این میـــان، ترامـــپ بیش 
از هـــر چیـــز بـــه دنبـــال ثبـــت میراثی مانـــدگار در سیاســـت 

خارجـــی آمریکاســـت. از ایـــن رو، احتمـــال دارد ترامـــپ در 
دو ســـال باقی‌مانـــده ریاســـت‌جمهوری همچنان بـــر تداوم 
اقدامات نظامـــی و تحقق اهداف خود در قبـــال ایران تمرکز 
کنـــد. در مجمـــوع بایـــد گفـــت در حـــال حاضـــر، در دولت 
ترامـــپ درباره نحـــوه مواجهه با ایران ســـه رویکـــرد متفاوت 
وجـــود دارد؛ رویکـــرد اول به جـــی‌دی ونس و ویتـــکاف تعلق 
دارد. ایـــن دو خواهان دســـتیابی به توافق با ایران هســـتند 
و معتقدنـــد اقدامـــات نظامـــی و حمـــات احتمالـــی آینـــده 
نمی‌تواند دســـتاوردهای بیشـــتری به همراه داشـــته باشـــد. 
از نـــگاه آنها، شـــرایط کنونـــی فرصتی بـــرای توافق بـــا ایران 

فراهم کرده اســـت.
 رویکـــرد دوم از ســـوی پیـــت هگســـت وزیـــر جنـــگ آمریکا، 
بـــرد کوپر فرمانـــده ســـنتکام و همچنین بنیامیـــن نتانیاهو، 
نخست‌وزیر اســـرائیل دنبال می‌شـــود. این گروه به‌شدت از 
اقدام نظامـــی علیه ایـــران حمایت می‌کنند و بـــر این باورند 
که از طریق حملات نظامی می‌توان به دســـتاوردهای بســـیار 

بیشتری دســـت یافت. 
امـــا رویکرد ســـوم بـــه اســـکات بســـنت وزیـــر خزانـــه‌داری، 
جـــان رتکلیـــف رئیـــس ســـازمان اطلاعـــات مرکـــزی آمریکا 
)ســـیا( و مارکـــو روبیو، وزیـــر خارجه تعلـــق دارد. ایـــن گروه 
معتقدنـــد بهتریـــن سیاســـت در قبـــال ایـــران، نـــه توافق، 
 نـــه جنـــگ، بلکـــه تـــداوم وضعیـــت »نه جنـــگ، نـــه صلح« 
)No War, No Deal( اســـت. از نظر آنها، حفظ فشـــارهای 
اقتصـــادی و تحریمی موجود می‌تواند بـــه نتایج مطلوب‌تری 
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انتخابات میان‌دوره‌ای آمریکا را نباید تنها یک 
رقابت ســـاده بر ســـر جابه‌جایی کرسی‌های 
کنگـــره دید. ایـــن انتخابات ســـازوکاری برای 
بازتنظیم موازنه قدرت و ارسال پیام به هر دو 
حـــزب درباره هزینه و فایده ادامه یک مســـیر 
سیاسی اســـت. پیام اصلی چنین انتخاباتی 
به شـــیوه معمول، تغییـــر بنیادیـــن باورهای 
ایدئولوژیـــک حـــزب بازنـــده نیســـت و فقط 
شامل تغییر در محاسبات سیاسی و افزایش 
احتیاط در ارائه طرح‌ها و اجرای آنها خواهد 
بود. وقتی نتایج نشـــان می‌دهد بخشـــی از 
رأی‌دهندگان مســـتقل یا میانه‌رو از گفتمان 
یـــک حزب فاصلـــه گرفته‌انـــد، آن حـــزب ناچار می‌شـــود میـــان حفظ 
انســـجام پایگاه خـــود و افزایش بخت پیروزی در انتخابـــات آینده تعادل 
تـــازه‌ای برقـــرار کند. ایـــن منطق در سیاســـت خارجی دو دهه گذشـــته 
آمریکا نیز به وضوح دیده می‌شـــود. پس از شکســـت جمهوری‌خواهان 
در انتخابات میـــان‌دوره‌ای ۲۰۰۶، دولت جورج بـــوش راهبرد کلان خود 
در عـــراق را به‌کلـــی کنار نگذاشـــت، اما تیـــم امنیت ملی را تغییـــر داد و 
با کنار گذاشـــتن دونالد رامســـفلد، وزیر دفاع کوشـــید هزینه سیاســـی 
ادامـــه جنگ را مدیریـــت کند. در همان زمان، فشـــار کنگـــره دموکرات 
برای تعیین جـــدول زمانی خروج و محدود کـــردن بودجه جنگ، بوش 
را وادار کـــرد با وتوهـــای پی‌درپی میان اهداف نظامی و هزینه سیاســـی 
تعادل‌هایـــی برقـــرار کند اگرچه بـــا این حـــال، او در ســـال ۲۰۰۷ راهبرد 
افزایش نیـــرو در عراق را همچنـــان پیش برد. نمونـــه دوم، رفتار دولت 
اوبامـــا پس از شکســـت دموکرات‌ها در ســـال ۲۰۱۰ اســـت. اوباما مســـیر 
مذاکـــره بـــا ایران را رهـــا نکرد، اما با تشـــدید تحریم‌هـــا، جلب همراهی 
متحدان و رایزنی بیشـــتر با کنگره، همان هدف را با ابزارهایی پرهزینه‌تر 
اما کم‌خطرتر دنبال کرد. همزمان با شکســـت دموکرات‌ها در انتخابات 
۲۰۱۴ و از دســـت رفتن ســـنا، در دو ســـال آخر ریاســـت‌جمهوری اوباما، 
جمهوری‌خواهان کنترل هر دو مجلس کنگره را در دســـت گرفتند. اما 
مهم‌ترین دستاورد سیاســـت خارجی اوباما در این دوره، توافق هسته‌ای 
بـــا ایران در ژوئیه ۲۰۱۵ بود که اگرچه کنگـــره جمهوری‌خواه تلاش کرد با 
یـــک قطعنامه، توافق را متوقف کند اما دموکرات‌ها در ســـنا با اســـتفاده 
از ابـــزار فیلی‌باســـتر )۵۸ رأی موافق در برابر ۴۲ رأی مخالف و نرســـیدن 
بـــه ۶۰ رأی لازم( مانـــع از تصویب آن شـــدند و توافق حتی بـــدون نیاز به 
وتـــوی اوباما اجرایی شـــد و او توافقی را پیش برد کـــه هیچ یک از اعضای 
حـــزب دارای اکثریت کنگره به آن رأی مثبت نداده بود. در این تجربه‌ها، 
ملاحظه می‌شـــود که انتخابات میان‌دوره‌ای اهداف سیاســـت خارجی را 
تعیین نمی‌کند و فقط شـــیوه اجرا، زمان‌بندی و ســـطح هزینه سیاسی 
آنهـــا را تغییر داده اســـت. البتـــه در هر دو مـــورد ایـــن تعدیل‌ها موجب 
ماندگاری حزب رئیس‌جمهوری وقت نشـــد و بـــوش در ۲۰۰۸ و اوباما در 
۲۰۱۶ شـــاهد پیروزی حزب رقیـــب بودند. در مجمـــوع رقابت حزبی در 
سیاســـت خارجی ایالات متحده بیشـــتر از اهداف به روش‌ها و مدیریت 
هزینه‌هـــا منتقـــل می‌شـــود و فقط اختلاف اصلی بر ســـر این اســـت که 
این اهـــداف چگونه دنبال شـــوند. مطابق نتایج انتخابـــات اخیرآمریکا 
نیـــز انتظـــار مـــی‌رود مهم‌ترین اثر ایـــن باشـــد کـــه جمهوری‌خواهان از 
جمله ترامپ، از سیاســـت خارجی پرخطر به ســـمت سیاســـت خارجی 
محاســـبه‌گر بیشـــتر ســـوق پیدا کنند و بیش از گذشـــته وادار به اجرای 
تصمیماتی شـــوند که ماجراجویی یا ایجاد بی‌ثباتـــی را کاهش می‌دهد.

شهروز شریعتی
 استاد 

روابط بین‌الملل 
 دانشگاه 

تربیت مدرس

تغییر در محاسبات، نه اهداف
 دو استاد دانشگاه در یادداشت‌هایی اختصاصی دو استاد دانشگاه در یادداشت‌هایی اختصاصی

پیامدهای انتخابات کنگره آمریکا بر تحولات مرتبط با ایران را بررسی کردندپیامدهای انتخابات کنگره آمریکا بر تحولات مرتبط با ایران را بررسی کردند

انتخابات آمریکا؛ ترمز جنگ؟
گزارش

فاطمه غریبی / گروه دیپلماســـی-   در پی پیروزی قاطع دموکرات‌ها 
در انتخابات میان‌دوره‌ای ایالات متحده و کسب اکثریت در مجلس 
ح شـــده اســـت که  نمایندگان و ســـنا، ایـــن بحث به طور جدی مطر
تغییـــر موازنه قـــدرت در کنگره تـــا چه انـــدازه می‌تواند بر سیاســـت 
خارجـــی دولـــت دونالـــد ترامپ، تحـــولات آینـــده غرب آســـیا و روند 
منازعه میـــان ایـــران و آمریکا تأثیـــر بگذارد. دو اســـتاد دانشـــگاه در 
یادداشـــت‌های اختصاصی  ابعاد این موضـــوع و پیامدهای احتمالی 
ایـــن تحول بـــر مناســـبات تهـــران و واشـــنگتن را بررســـی کرده‌اند. 
مجید شـــریفی، اســـتاد دانشـــگاه خوارزمی با اشـــاره به نقش عوامل 
مختلف از جمله محاســـبات اســـرائیل، معتقد اســـت ایـــن احتمال 

وجـــود دارد کـــه تل‌آویو بـــا این تصـــور که نتایـــج انتخابـــات آمریکا، 
ترامـــپ را بـــه اتخـــاذ رویکـــردی محتاطانه‌تر ســـوق می‌دهـــد، برای 
اقـــدام نظامی علیه ایران پیشـــقدم شـــود. وی در عین حـــال یادآور 
می‌شـــود که رئیس‌جمهوری آمریـــکا  در موضوعـــات مرتبط با جنگ 
و اقدامـــات نظامـــی از اختیـــارات گســـترده‌ای برخـــوردار اســـت. در 
مقابل، شـــهروز شـــریعتی، اســـتاد دانشـــگاه تربیت مدرس، معتقد 
اســـت یکی از مهم‌تریـــن پیامدهای ایـــن انتخابات می‌تواند ســـوق 
یافتن جمهوری‌خواهان و شـــخص ترامپ به ســـمت اتخاذ سیاست 
خارجـــی محاســـبه‌گرانه‌تر و کاهـــش تصمیمـــات ماجراجویانـــه و 

باشـــد. بی‌ثبات‌کننده 


