
افزایش مشارکت در مناطق عربی و مرکزی سرزمین های اشغالی، لیکود را شوکه کرد 

ضـربه اول به نتانیاهو؟

رأی‌دهندگان اســـرائیلی دیروز سه‌شنبه، 
۲۷ اکتبـــر، بـــرای انتخـــاب ۱۲۰ نماینده 
کنســـت، پارلمـــان رژیم صهیونیســـتی، 
پای صندوق‌هـــای رأی رفتند؛ انتخاباتی 
که بـــا افزایـــش چشـــمگیر مشـــارکت، 
ب‌نشـــین  عر طـــق  منا ر  د ه  یـــژ به‌و
و بخش‌هـــای مرکـــزی، همـــراه شـــده 
اســـت. بر اســـاس گزارش منابع رسمی 
اســـرائیلی که الجزیره نقل کرده، میزان 
مشارکت تا ظهر روز گذشته از ۳۱ درصد 
فراتـــر رفتـــه اســـت؛ رقمی کـــه بالاترین 
میزان مشارکت از ســـال ۱۹۷۷ به شمار 

ود. می‌ر
پیشـــین  دیپلمـــات  هـــراری،  مایـــکل 
اسرائیلی، مشارکت بالای رأی‌دهندگان 
را تـــا حدی ناشـــی از انگیزه و اشـــتیاق 
بـــرای شکســـت نتانیاهـــو در انتخابات 
دانســـته و گفته  شـــور و تعهد در میان 
حامیـــان نتانیاهو بســـیار کمتر از بلوک 
راســـتا،  همیـــن  در  اســـت.  مخالـــف 
آمیـــت ســـگال، خبرنـــگار سرشـــناس 
پیامـــی در شـــبکه  نیـــز در  اســـرائیلی 
اجتماعـــی ایکـــس، مشـــارکت بـــالا در 
بخش عرب‌نشـــین و مناطـــق مرکزی را 
پدیده‌ای کم‌ســـابقه در ســـال‌های اخیر 

توصیـــف کرد.
بـــدوی،  از ســـوی دیگـــر، عبدالقـــادر 
پژوهشـــگر امـــور اســـرائیل، بـــا اشـــاره 
بـــه اختلافـــات داخلـــی در اردوگاه‌های 
سیاسی و قطبی‌شدن فضای سیاسی، 
تأکیـــد کـــرده اســـت کـــه نتانیاهـــو از 
هـــواداران خـــود خواســـته بـــه احزاب 
دیگـــر رأی ندهند تا آرای جناح راســـت 

نشـــود. پراکنده 
 در ایـــن میـــان، نگرانـــی از شکســـت 
انتخاباتـــی و پایـــان دوران سیاســـی 

نتانیاهـــو نیـــز آشـــکار شـــده اســـت؛ 
به‌طوری‌کـــه نخســـت‌وزیر اســـرائیل 
در پیامـــی هشـــدارآمیز، بـــا اشـــاره به 
مشارکت غیرمعمول شهروندان عرب 
و پایین بودن مشـــارکت رأی‌دهندگان 
راستگرا از هوادارانش خواست هرچه 
سریع‌تر در انتخابات شـــرکت کنند و 
دیگـــران را نیـــز بـــه رأی دادن ترغیب 

. کنند
 

بحران امنیتی و شکاف اجتماعی
غ از نتیجـــه انتخابـــات، نزدیک به  فـــار
اســـرائیلی  رأی‌دهنـــدگان  یک‌پنجـــم 
و  منیتـــی  ا ی  نی‌هـــا ا نگر لیـــل  به‌د
اجتماعی بـــه مهاجرت فکـــر می‌کنند. 
بر اســـاس نظرســـنجی دانشـــگاه عبری 
اورشـــلیم در ۴ اکتبـــر، نتایجی مشـــابه 
در نظرســـنجی‌های تابســـتان گذشـــته 
نیز بـــه دســـت آمـــده بـــود. یافته‌های 

ایـــن نظرســـنجی همچنیـــن از بدبینی 
عمیـــق جامعـــه اســـرائیل نســـبت بـــه 
آینـــده حکایـــت دارد؛ به‌طوری‌که کمتر 
از یک‌چهارم پاســـخ‌دهندگان معتقدند 
فرزندانشـــان در آینـــده زندگـــی بهتری 

خواهند داشـــت.
 به گزارش فارن پالیســـی؛ اســـرائیلی‌ها 
از زمـــان عملیـــان طوفـــان الاقصـــی در 
ر  د ئیل  ســـرا ا ی  جنگ‌هـــا بحبوحـــه 
غـــزه، لبنـــان و ایـــران، بیـــش از پیش 
ناامنـــی کرده‌انـــد. هزینـــه  احســـاس 
زندگی به‌شـــدت افزایش یافته و قیمت 
مـــواد غذایی طی چهار ســـال گذشـــته 
۲۰ درصـــد بـــالا رفتـــه اســـت. جامعـــه 
اســـرائیل همچنیـــن به‌شـــدت دچـــار 
قطبی‌شدگی شـــده اســـت؛ به‌گونه‌ای 
کـــه جناح‌هـــای ســـکولار و لیبـــرال بـــا 
جریان‌هـــای راســـت افراطـــی در تقابل 
قـــرار گرفته‌انـــد. منتقـــدان نتانیاهـــو 

نگران‌اند که در صـــورت پیروزی ائتلاف 
او، سیاســـت‌هایی پیـــش گرفته شـــود 
کـــه منافـــع ملی‌گرایـــان مذهبـــی را به 
بهای نادیده گرفتن ســـایر اســـرائیلی‌ها 

تأمیـــن کند.
بســـیاری از اســـرائیلی‌ها این انتخابات 
می‌داننـــد.  انتخابـــات  مهم‌تریـــن  را 
اســـرائیل به‌دلیـــل جنـــگ در غـــزه بـــا 
انـــزوای بین‌المللی فزاینـــده‌ای روبه‌رو 
است و خشونت شهرک‌نشـــینان علیه 
فلســـطینیان در کرانـــه باختـــری نیـــز 
افزایـــش یافتـــه اســـت. از زمـــان آغـــاز 
جنـــگ، بیـــش از ۷۴ هزار نفـــر در غزه 
کشـــته شـــده‌اند و بخش بزرگی از این 

منطقه ویران شـــده اســـت.
جامعـــه اســـرائیل پیـــش از عملیـــات 
طوفـــان الاقصـــی دچار قطبی‌شـــدگی 
بـــود. در اوایـــل همـــان ســـال، دولت 
نتانیاهو لایحه‌ای برای اصلاح دســـتگاه 
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گزارش

  ترکیه و ایران 
در طول جنگ جهانی دوم: 

حاکمیت و اشغال
اگـــر سیاســـت خارجـــی موفـــق را بـــه معنـــای 
پیگیـــری دقیـــق منافـــع ملـــی تعریـــف کنیم، 
عملکـــرد رئیس‌جمهـــوری عصمـــت اینونو در 
دیپلماســـی ترکیه طـــی جنگ جهانـــی دوم را 
باید یک پیروزی قلمداد کـــرد. او با مقاومت در 
برابر فشارهای هر دو طرف متخاصم )متفقین 
و محور( کشـــور را در مسیر بی‌طرفی محتاطانه 
و دوستانه نگه داشـــت تا زمان مشخص شدن 
نتیجه جنـــگ. ســـرانجام، در ۲۳ فوریه ۱۹۴۵، 
کمتـــر از ســـه مـــاه پیـــش از آتش‌بـــس، ترکیه 
بـــه آلمـــان اعـــام جنگ کـــرد و بدیـــن ترتیب 
شایســـتگی عضویت در منشـــور ســـازمان ملل 

متحد را کســـب نمود.
برخلاف تجربـــه ترکیه، اعـــام بی‌طرفی ایران 
مورد احترام قـــرار نگرفت. نیروهای بریتانیایی 
و شوروی از سال ۱۹۴۱ تا ۱۹۴۶ کشور را اشغال و 
آن را به نواحی نفوذی تقســـیم کردند؛ وضعیتی 
که مشـــابه تقسیمات ســـال ۱۹۰۷ بود. از منظر 
متفقین، اشـــغال ایران امری ضروری در دوران 
جنگ به شـــمار می‌رفـــت: ایـــران تولیدکننده 
نفت حیاتـــی برای نیازهـــای متفقین بـــود، در 
نزدیکی ســـایر مناطق نفت‌خیـــز خلیج‌فارس 
قرار داشـــت و مســـیر تأمیـــن زمینی بـــه اتحاد 
جماهیـــر شـــوروی محاصـــره‌ شـــده را فراهـــم 
می‌کـــرد. بـــا ایـــن حـــال، از دیـــدگاه ایرانی‌ها، 
اقدام انگلو–ســـوییت نقض دوبـــاره حاکمیت 
ملی و توهینی به کرامت کشـــور تلقی می‌شـــد. 
ایـــن تهاجـــم متفقیـــن زمینـــه‌ای فراهـــم کرد 
بـــرای بروز مـــوج تـــازه‌ای از ملی‌گرایـــی پس از 
جنگ، که ایرانیان بر اســـاس آن می‌توانســـتند 
مخالفت خـــود با نفوذ و نیت‌هـــای قدرت‌های 
خارجـــی را توجیه و مشروعیت‌بخشـــی کنند.

در طـــول جنـــگ جهانـــی دوم، ایـــران بـــه طور 
کامـــل به تلاش‌هـــای جنگی متفقین وابســـته 
شـــد و پیامدهـــای این وابســـتگی بـــر اقتصاد و 
ســـاختار اجتماعی محلی نادیده گرفته شـــد. 
راه‌آهـــن سراســـری ایـــران کـــه رضاخـــان آن را 
نمـــاد وحـــدت و خودکفایی ملی می‌دانســـت، 
به‌طـــور کامـــل در خدمـــت نیازهـــای متفقین 
قرار گرفـــت. هزینه‌هـــای نگهـــداری نیروهای 
اشـــغالگر خارجـــی، که شمارشـــان به هـــزاران 
نفر می‌رســـید، موجب پیدایـــش چرخه تورمی 
شـــد کـــه کارمنـــدان دولـــت و دیگر افـــرادی را 
که حقـــوق ثابـــت دریافـــت می‌کردنـــد، تحت 
فشـــار شـــدید قرار داد. کمبود کالاهای ضروری 
گســـترش یافت و این وضعیت منجر به احتکار 
و ســـودجویی توســـط کسانی شـــد که خارج از 
دســـترس کنترل‌هـــای ناکارآمـــد دولـــت عمل 

می‌کردنـــد.
بـــا ورود ایـــالات متحـــده بـــه جنـــگ، نیروهای 
آمریکایی نیز به اشـــغالگران پیوســـتند و هزاران 
ســـرباز بـــرای کمـــک بـــه حمل‌و‌نقـــل کالاها به 
اتحاد جماهیر شـــوروی مســـتقر شـــدند. علاوه 
بر ایـــن، کارکنان نظامـــی و غیرنظامی آمریکایی 
موقعیت‌هایـــی در دولت ایران به‌دســـت آوردند 
و شـــروع بـــه هدایـــت تغییـــرات در حوزه‌هـــای 
کلیـــدی مانند مدیریـــت مالی، امنیـــت داخلی 
و ســـازمان‌دهی نظامـــی کردنـــد. ایـــن اقدامات 
زمینه‌ساز شکل‌گیری زیرســـاخت‌های دخالت 
ایـــالات متحـــده در امـــور ایـــران پـــس از جنگ 
شـــد و نفـــوذ آمریـــکا در تحولات بعدی کشـــور را 

تثبیـــت کرد.

نتیجه‌گیری
ن  ا به‌عنـــو هـــی  گا ک  ر تـــو تا آ و  ن  خـــا ضا ر
شـــخصیت‌هایی مشـــابه دیـــده می‌شـــوند. بـــا 
این حال، اگرچه درســـت اســـت که بســـیاری از 
تغییـــرات دولتی هر دو حاکم به اهدافی مشـــابه 
متمایـــل بودنـــد، تفاوت‌هـــای بنیادینـــی میان 
رژیم‌هـــای آنان وجود داشـــت. آتاتـــورک عضوی 
تثبیت‌شـــده از نخبـــگان حاکـــم عثمانـــی بود و 
هدفش تثبیت اصل حاکمیت مردمی در قانون 
اساســـی جدید ترکیه بود، در حالی که رضاخان 
فاتحـــی نظامـــی بود کـــه تمرکز سیاســـی‌اش بر 
تقویـــت قـــدرت شـــخصی و تضمین جانشـــینی 
پســـرش بر تخت ســـلطنت قرار داشت. آتاتورک 
از طریـــق حـــزب جمهوری‌خواه خلـــق، ترکیه را 
اداره می‌کـــرد و بذرهـــای یک نظـــام دموکراتیک 
مردمی را می‌کاشـــت. دولت او مشروعیت خود 
را از پیروزی‌های انتخاباتی، تأســـیس حاکمیت 
قانـــون و پایبندی به مفاد قانون اساســـی ســـال 
۱۹۲۴ بـــه دســـت آورد. در مقابـــل، رضاخـــان از 
طریـــق ارتـــش و نهادهـــای ســـلطنتی حکومت 
می‌کـــرد؛ قـــدرت او بـــر اجبار اســـتوار بـــود و او 
هرگـــز به دنبال کســـب مشـــروعیت مردمی که 
می‌توانســـت اصلاحاتـــش را پـــس از رفتنـــش 
حفـــظ کند، نرفـــت. او بـــه ایجاد ســـازمان‌های 
سیاســـی یا تقویت آموزش سیاســـی کـــه بتواند 
میـــراث اصلاحاتـــش را تضمین کنـــد، بی‌اعتنا 
بـــود. آنگونه کـــه آتاتورک قدرت را برای پیشـــبرد 
چشـــم‌انداز پیشـــرفت ترکیه بـــه‌کار می‌گرفت و 
بـــه همین شـــکل نیز دیـــده می‌شـــد، رضاخان 
اما از اســـتفاده از قدرت ســـلطنت بـــرای منافع 
شـــخصی خود دریغ نمی‌کرد. مـــردم او را طماع 
و خودخـــواه می‌دانســـتند و از کناره‌گیـــری‌اش 
اســـتقبال کردند. بنابراین هرچنـــد هر دو حاکم 
تغییـــرات رادیکالـــی را از طریق شـــوک و فشـــار 
تحمیـــل کردنـــد، میراثی که بـــرای فرهنگ‌های 
سیاســـی ترکیـــه و ایـــران بـــه جـــا گذاشـــتند، 
اجتناب‌ناپذیـــر بـــود کـــه متفـــاوت و متأثـــر از 
زمینه‌هـــای سیاســـی، اجتماعـــی و شـــخصیتی 

آنها باشـــد.
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قضایـــی پیشـــنهاد کـــرد کـــه اختیارات 
دیوان عالی در نظـــارت بر قانون‌گذاری 
و سیاســـت‌گذاری را محـــدود می‌کـــرد.

در مجمـــوع، این روندها شـــکاف میان 
جناح‌های مذهبـــیِ حامـــی نتانیاهو و 
متحدان راســـت افراطی او، از یک سو، 
و جناح‌های لیبرال و ســـکولارِ خواهان 
کنـــار رفتن ایـــن ائتـــاف از قـــدرت، از 

ســـوی دیگر را عمیق‌تـــر کرده‌اند.
 

ادامه میراث شوم نتانیاهو
در  متعـــدد  بحران‌هـــای  وجـــود  بـــا 
اســـرائیل که ریشـــه در اتـــکای فزاینده 
نتانیاهـــو بـــه جنـــگ، اشـــغال و قدرت 
نظامی برای پیشـــبرد اهداف منطقه‌ای 
دارد، بســـیاری از پژوهشگران معتقدند 
دوران  از  فراتـــر  او  سیاســـی  میـــراث 
حضـــورش در قـــدرت خواهـــد مانـــد و 
تغییر نخســـت‌وزیر به‌تنهایی نمی‌تواند 
ایـــن مســـیر را تغییـــر دهـــد. تـــا زمانی 
کـــه سیاســـت‌های مبتنـــی بر اشـــغال، 
تقابـــل نظامـــی و تضعیف دیپلماســـی 
ادامه یابد، چشـــم‌انداز کاهـــش پایدار 
تنش‌هـــا و برقـــراری ثبـــات در منطقـــه 

همچنـــان تیـــره خواهـــد بود.
ارشـــد  پژوهشـــگر  کای،  دالیـــا داســـا 
بـــورکل در  مرکـــز روابـــط بین‌الملـــل 
دانشگاه کالیفرنیا در مقاله‌ای در نشریه 
فـــارن افـــرز بـــه پیامدهـــای بلندمدت 
ختـــه  ا پرد هـــو  نیا نتا ی  ســـت‌ها سیا
و می‌‎گویـــد حتـــی خـــروج نتانیاهـــو از 
صحنـــه سیاســـی نیـــز لزوماً بـــه معنای 
پایـــان رویکردهـــای تنـــش‌زا نخواهـــد 
بـــود؛ زیـــرا سیاســـت‌های نظامی‌محور 
و تداوم اشـــغال، در ســـاختار سیاســـی 
و امنیتـــی اســـرائیل ریشـــه دوانده‌انـــد 
از  فراتـــر  تحولـــی  بـــه  آنهـــا  تغییـــر  و 
جابه‌جایی قـــدرت نیـــاز دارد. نتانیاهو 
بـــا تداوم حملات و عملیـــات نظامی در 
غـــزه، ویرانی گســـترده زیرســـاخت‌ها، 
آوارگـــی فلســـطینیان و کشـــته شـــدن 
شـــمار زیادی از غیرنظامیان را رقم زده 
اســـت. حضـــور چهره‌های راســـتگرای 
و  بن‌گویـــر  ایتامـــار  ماننـــد  افراطـــی 
بتســـلئیل اســـموتریچ در دولـــت نیـــز 
یـــی  ه‌ها یدگا د ذ  نفـــو ه  هند ن‌د نشـــا
اســـت کـــه خواهـــان تشـــدید فشـــار 
بـــر فلســـطینیان و گســـترش کنتـــرل 

اســـرائیل بـــر ســـرزمین‌های اشـــغالی 
هستند. نتانیاهو همچنین با گسترش 
و  باختـــری  کرانـــه  در  شهرک‌ســـازی 
مخالفـــت مســـتمر با تشـــکیل کشـــور 
مستقل فلسطین، چشـــم‌انداز راه‌حل 
دوکشـــوری را تضعیـــف کـــرده اســـت. 
در حالـــی کـــه برخـــی رهبران پیشـــین 
اســـرائیل، از جمله ایهود بـــاراک، ایهود 
اولمـــرت و آریل شـــارون، دســـت‌کم در 
مقاطعی مســـیر مذاکره یا عقب‌نشینی 
را بررســـی کردند، سیاســـت‌های دولت 
نتانیاهو شـــرایط دســـتیابی بـــه توافقی 
پایـــدار را دشـــوارتر کرده اســـت. پس از 
عملیـــات طوفان‌الاقصـــی در ‌۷اکتبـــر 
نیـــز  غـــزه  ویرانگـــر  جنـــگ  و   ۲۰۲۳
مخالفت با تشـــکیل کشـــور فلســـطین 
سیاســـی  فضـــای  از  بخش‌هایـــی  در 

اســـرائیل تقویت شـــد.
در کنـــار مســـأله فلســـطین، تقابـــل با 
ایران یکی از محورهای ثابت سیاســـت 
نتانیاهو بوده اســـت. مخالفت شـــدید 
نتانیاهـــو با برجام و حمایت او از خروج 
دونالـــد ترامـــپ، رئیس‌جمهوری وقت 
آمریـــکا از توافـــق در ســـال ۲۰۱۸، بـــه 
کمـــک  دیپلماتیـــک  مســـیر  تضعیـــف 
کـــرد. پـــس از آن، عملیـــات پنهانـــی، 
خرابکاری در تأسیسات هسته‌ای ایران 
و ترور دانشـــمندان ایرانی را انجام داد؛ 
اقداماتـــی کـــه بـــه افزایـــش تنش‌ها و 
در نهایـــت بـــه دو جنـــگ علیـــه ایران 
انجامیـــد. ایـــن رویکـــرد تنها بـــه ایران 
محـــدود نمانـــده و در سیاســـت‌های 
اســـرائیل در قبال غزه، لبنان و ســـوریه 

نیـــز بازتاب یافته اســـت.
درنهایـــت با اینکـــه عملکـــرد نتانیاهو، 
ناکامی‌هـــای  و  فســـاد  ونده‌هـــای  پر
انتقادهـــای  بـــا  و  ا دولـــت  امنیتـــی 
اســـت،  شـــده  روبـــه‌رو  گســـترده‌ای 
کنار رفتنـــش لزومـــاً به معنـــای تغییر 
بنیادیـــن سیاســـت خارجـــی و امنیتی 
اســـرائیل نخواهـــد بـــود. چهره‌هایـــی 
ماننـــد گادی آیزنکوت ممکن اســـت در 
برخی زمینه‌ها رویکـــرد متفاوتی اتخاذ 
کننـــد؛ اما مخالفت با تشـــکیل کشـــور 
مســـتقل فلســـطین و تأکید بـــر حفظ 
برتـــری نظامـــی اســـرائیل همچنان در 
بخش مهمی از جریان اصلی سیاســـی 

ایـــن رژیم ریشـــه دارد.

 
هشتمین اجلاس ســـران مجمع کشورهای 
صادرکننده گاز روز گذشـــته در مسکو برگزار 
شـــد و رئیس‌جمهوری هم در آن حضور پیدا 
کـــرد. نشســـت‌هایی از این دســـت اغلب با 
بیانیه‌ای کلی و عکســـی دســـته‌جمعی تمام 
می‌شـــوند. امـــا ایـــران، کـــه همراه روســـیه 
بزرگ‌تریـــن دارنـــده ذخایر گاز جهان اســـت 
و هنوز ســـهمی متناســـب با ایـــن جایگاه در 
تجارت جهانی گاز نـــدارد، می‌تواند از همین 
نشســـت برای پیگیـــری برنامه‌ای مشـــخص 
اســـتفاده کنـــد. پرســـش اصلی این اســـت 
کـــه تهران بـــا چه دســـتور کاری وارد مســـکو 

. د می‌شو
مجمع در ســـال ۲۰۰۱ در تهران شـــکل گرفت 
اما ســـال‌ها بـــدون اساســـنامه و فهرســـت 
مشـــخصی از اعضـــا فعالیـــت می‌کـــرد. این 
وضعیـــت بـــا نشســـت وزارتی مســـکو تغییر 
کـــرد. اساســـنامه تصویـــب شـــد، توافقنامه 
تأســـیس از ۳۰ ســـپتامبر ۲۰۰۹ لازم‌الاجـــرا و 
دوحه مقر دبیرخانه شـــد. از ۲۰۱۱ نیز ســـران 
اعضا هر چند ســـال یک‌بار گـــرد هم می‌آیند 
و اجلاس مسکو هشتمین آنهاست. اعضای 
مجمع عبارتنـــد از: الجزایـــر، بولیوی، مصر، 
گینه اســـتوایی، ایران، لیبی، نیجریه، قطر، 
روســـیه، ترینیداد و توباگو، امارات و ونزوئلا. 
قزاقســـتان، عراق، عمـــان، آذربایجان و نروژ 
هـــم با عنـــوان ناظر حضـــور دارند. روســـیه، 
ایـــران و قطـــر، ســـه عضـــو اصلـــی، روی هم 
حـــدود ۵۷ درصـــد ذخایـــر گاز جهـــان را در 
اختیار دارند. هدف‌های اعلام‌شـــده مجمع 
شامل هماهنگی سیاســـت‌های اعضا، دفاع 
از قراردادهـــای بلندمـــدت و قیمت‌گـــذاری 
منصفانـــه، ســـرمایه‌گذاری در توســـعه گاز، 
تبـــادل فنـــاوری و آمـــار و حفظ جایـــگاه گاز 
در‌ گـــذار انرژی اســـت. با این حـــال مجمع 
ســـقف تولیدی برای اعضا تعییـــن نمی‌کند 
و بـــه همیـــن دلیل »اوپـــک گازی« نیســـت. 
ماهیـــت بازار هم این اجـــازه را نمی‌دهد. گاز 
برخلاف نفـــت به خط لوله و پایانه وابســـته 
است و بیشتر در قالب قراردادهای دوجانبه 

بلندمدت معامله می‌شـــود.
 

 دستاوردهای محدود
ظرفیت‌های بالقوه

حاصـــل کار مجمـــع تاکنون محـــدود بوده 
اســـت. مهم‌تریـــن دســـتاورد آن دفـــاع از 
قراردادهـــای بلندمـــدت در برابـــر فشـــار 
بازارهای اســـپات و سیاست‌های اقلیمی‌ای 
اســـت که اعضا آن را تبعیض‌آمیز می‌دانند. 
امـــا ایـــن دفـــاع بیشـــتر در قالـــب بیانیه و 
موضع‌گیری مانده و ســـازوکار الزام‌آوری در 

آن وجـــود نـــدارد. منافع اعضا هم یکســـان 
نیســـت. قطر و الجزایر در بازارهـــای اروپا و 
آســـیا با روســـیه رقابت می‌کنند و بازیگران 
بزرگی مثـــل آمریکا و اســـترالیا اصـــاً عضو 
نیســـتند. با ایـــن همه، مجمـــع یک مزیت 
روشـــن دارد: بســـتری اســـت کـــه رهبـــران 
و وزیـــران کشـــورهای تولیدکننـــده کنـــار 
هـــم می‌نشـــینند و دیدارهـــای دوجانبـــه و 
چندجانبـــه در حاشـــیه آن راحت‌تر شـــکل 
می‌گیرد. ارزش چنین نشســـتی به دســـتور 
کاری بســـتگی دارد کـــه کشـــورها بـــا خـــود 
می‌آورنـــد. اگـــر برنامـــه‌ای در کار نباشـــد، 
اجـــاس ویترینـــی و بی‌نتیجـــه می‌مانـــد. 
امـــا اگر ایران بتواند دســـتور کار مشـــخصی 
تعریـــف کنـــد، می‌توانـــد از همیـــن فرصت 
برای تقویت جایـــگاه ژئوپلتیـــک خود بهره 

. ببرد
وزن تازه ایران در بازار گاز

تحولات اخیـــر و کنترل ایران بر تنگه هرمز، 
جایگاه کشـــور را فقط در بـــازار نفت تغییر 
نداده اســـت. اختلال در تـــردد از این آبراه 
ضربه‌ای اساســـی به بازار جهانی ال‌ان‌جی 
زده است. بخش بزرگی از ال‌ان‌جی جهان 
از همیـــن مســـیر عبـــور می‌کنـــد و وقتـــی 
تـــردد مختل شـــود، تأثیـــرش در قیمت‌ها 
و قراردادهـــا فوراً بـــه خریداران آســـیایی و 
اروپایـــی می‌رســـد. نتیجه روشـــن اســـت: 
وزن ایـــران در معادلـــه گاز هـــم بـــالا رفتـــه 
اســـت. این ارتقا معنای عملـــی دارد. ایران 
دیگـــر فقط دربـــاره گاز خـــودش، به‌عنوان 
یکـــی از بزرگ‌ترین تولیدکننـــدگان جهان 
تصمیم نمی‌گیـــرد. قطر حـــدود یک‌پنجم 
بازار جهانـــی ال‌ان‌جی را در اختیـــار دارد و 
مســـیر صادراتی‌اش از تنگه هرمز می‌گذرد. 
بنابرایـــن سرنوشـــت بخشـــی از عرضه این 
در  ال‌ان‌جـــی  بـــازار  و وضعیـــت  کشـــور 
ســـال‌های پیش رو، تا حد زیـــادی به رفتار 
و پیشـــنهادهای ایران وابســـته شده است. 

چنیـــن جایگاهـــی به ایـــران فرصتـــی برای 
تعریف دســـتور کار جهت تبدیـــل ایران به 
هاب گازی منطقه می‌دهد. اجلاس مسکو 

بســـتری مناســـب برای این کار است.
 

چرا هاب گازی؟
تبدیـــل ایـــران بـــه هـــاب انـــرژی در منطقه 
در اســـناد بالادســـتی کشـــور به عنـــوان یک 
چشم‌انداز راهبردی ترسیم شده است. بند 
»۱۰« سیاســـت‌های کلی برنامه هفتم توسعه، 
تبدیل ایران به مرکز مبـــادلات انرژی منطقه 
را هدفگـــذاری کرده اســـت. بنـــد »ت« ماده 
۴۴ قانون برنامه هفتم پیشـــرفت نیز دولت 
را مکلف می‌کنـــد تجـــارت گاز را از حدود ۲۰ 
میلیـــارد مترمکعـــب کنونی به دســـت‌کم ۶۰ 
میلیارد مترمکعب برســـاند، یعنی ۲۰ میلیارد 
واردات و ۴۰ میلیـــارد صـــادرات. اهمیت این 
هـــدف دو وجـــه دارد؛ وجـــه سیاســـی آن به 
نقـــش انـــرژی برمی‌گـــردد. نفـــت و گاز در 
تأمیـــن نیـــاز صنعـــت، حمل‌ونقـــل و حتی 
زیرساخت‌های نظامی نقشـــی حیاتی دارند 
و به همین دلیل اهرمی راهبردی محســـوب 
می‌شـــوند. تجارت گاز از مســـیر خـــط لوله، 
پیوندی بلندمدت میان فروشنده و خریدار 
می‌ســـازد و درهم‌تنیدگی اقتصادی و امنیتی 
ایران با همســـایگان را عمیق‌تـــر می‌کند. در 
ســـوی دیگر، تغییـــر معادلات انـــرژی منطقه 
پس از تحولات اخیر، احتمال کنار گذاشـــته‌ 
شـــدن ایـــران از ایـــن معـــادلات را بـــالا برده 
است. هاب‌شـــدن یعنی جلوگیری از همین 
حـــذف. وجه اقتصادی هم روشـــن اســـت. 
این مســـیر درآمد ارزی برای کشـــور می‌آورد. 
گاز خط لوله چون به زیرســـاخت مشخصی 
وابســـته اســـت و مصرف‌کننـــده نمی‌توانـــد 
به‌ســـادگی جایگزینش کند، به‌مراتب کمتر 
از نفـــت تحریم‌پذیـــر اســـت. رفتـــار ترکیه و 
عـــراق در دو دور اخیر تحریم‌ها نشـــان داده 
که فشـــار بر خرید گاز ایـــران نتیجه چندانی 

نداشته اســـت. بر همین پایه، دو دستور کار 
برای این اجلاس پیشـــنهاد می‌شود: واردات 
گاز از قطر و روســـیه و صـــادرات مجدد آن به 

منطقه. کشورهای 
 

 دستور کار اول: 
گاز قطر؛ مسیر جایگزین هرمز

پـــس از آنکـــه ایـــران مدیریت تنگـــه هرمز را 
در جنـــگ تحمیلی بـــر عهده گرفـــت، عبور 
محموله‌هـــای ال‌ان‌جـــی قطـــر از ایـــن آبراه 
به‌شـــدت کاهـــش یافـــت. ضربـــه دوم در 
۲۷ و ۲۸ اســـفند ۱۴۰۴ ایجـــاد شـــد، وقتـــی 
تأسیســـات رأس لفان هدف حمله موشکی 
قرار گرفـــت. به گفته مقام‌هـــای قطرانرژی، 
حدود ۱۷ درصـــد ظرفیت صادرات ال‌ان‌جی 
این کشـــور از مدار خارج شـــد و بازسازی آن 
سه تا پنج ســـال طول می‌کشـــد. قطر ناچار 
شـــد بـــرای برخـــی قراردادهـــای بلندمدت، 
ضرب‌الاجـــل اعلام کنـــد. قطر یکی از ســـه 
صادرکننـــده بزرگ ال‌ان‌جی جهان اســـت و 
این جایگاه اکنون در خطر است. خریداران 
بـــه ‌ســـمت تأمین‌کننـــدگان دیگـــر به‌ویـــژه 
آمریـــکا می‌چرخند چـــون قراردادهای گازی، 
میان‌مـــدت و بلندمدت‌اند، اگـــر خریداران 
با رقبای قطر قـــرارداد ببندنـــد، حتی پس از 
ترمیم تأسیسات هم ممکن است ال‌ان‌جی 
قطر مشـــتری نداشـــته باشـــد. دوحـــه برای 
حفـــظ ســـهم بـــازار، راه کم‌هزینه و ســـریعی 

. نمی‌بیند
ایـــران می‌توانـــد در چنیـــن شـــرایطی راهی 
پیشـــنهادی ارائه کند که هم برای قطر ارزش 
اقتصادی دارد و هم بخشـــی از صادرات این 
کشـــور را از تنش‌های آینـــده در تنگه مصون 
می‌کنـــد. ایـــن پیشـــنهاد، خریـــد و ســـوآپ 
دســـت‌کم ۴۰ میلیارد مترمکعـــب از افزایش 
تولیـــد گاز قطـــر در طرح‌هـــای توســـعه آتی 
اســـت. به‌جـــای آنکه ایـــن ظرفیـــت جدید 
بـــه ال‌ان‌جـــی تبدیـــل شـــود، از طریق خط 

لولـــه بـــه ایـــران منتقـــل می‌شـــود. نزدیکی 
محل توســـعه این میادین به ایـــران، انتقال 
را ســـاده‌تر و بســـیار ارزان‌تر از ساخت پایانه 
ال‌ان‌جـــی می‌کنـــد. بـــرای ایجـــاد جذابیت 
طرح، می‌تـــوان قـــرارداد را به‌گونه‌ای تنظیم 
کرد که نیمـــی از حجم آن از مســـیر ایران به 
ترکیه ســـوآپ شـــود. این کار روابـــط تهران، 
آنکارا و دوحه را تقویـــت می‌کند و همگرایی 
منطقـــه‌ای را هم جلـــو می‌برد. نیـــم دیگر را 
ایـــران خریداری کـــرده و بـــه مقاصدی مثل 
عـــراق یـــا پاکســـتان صـــادر می‌کنـــد. ســـه 
طرف از این ترتیب ســـود می‌برنـــد و همین 

امکان‌پذیـــری آن را بیشـــتر می‌کند.

دستور کار دوم:
گاز روسیه و بازار منطقه

پیش از جنـــگ اوکراین، روســـیه افـــزون بر 
درآمـــد نفت و گاز، از انـــرژی ابزاری برای نفوذ 
سیاسی بر اروپا ســـاخته بود. با آغاز جنگ و 
تحریم‌های غرب، بخـــش بزرگی از بازار اروپا 
از دسترس این کشور خارج شد. این تحول 
برای گاز سنگین‌تر اســـت، چون زیرساخت 
صادراتـــی روســـیه بـــرای اروپا طراحی شـــده 
و انتقـــال ســـریع حجـــم ازدســـت‌رفته بـــه 
بازارهای دیگر ســـاده نیســـت. صادرات کل 
گاز روسیه از ۲۴۱ میلیارد مترمکعب در ۲۰۲۱ 
به ۱۴۲ میلیارد در ۲۰۲۳ رسید و سهم اروپا از 
ســـبد صادراتی آن از ۶۹ به ۳۲ درصد کاهش 
یافت. چیـــن و ترکیه مقصدهـــای مهم‌تری 
شـــده‌اند. فشـــار تحریمی آمریکا هم هزینه 
همکاری کشـــورهای ثالـــث با مســـکو را بالا 
می‌بـــرد. تصویب تحریم‌های جدید روســـیه 
در قالب تحریم‌های ثانویه موســـوم به لایحه 
لیندســـی گراهام، ریســـک همکاری انرژی و 
مالی با روســـیه را بیشـــتر کرده اســـت. برای 
ایران این وضعیت فرصت اســـت. موقعیت 
جغرافیایـــی ایران میـــان بازارهـــای مصرف 
منطقه و روابط سیاســـی‌اش با مسکو، آن را 

به یکـــی از مهم‌ترین گزینه‌هـــا تبدیل کرده 
است. روســـیه حدود ۱۰۰ میلیارد مترمکعب 
در ســـال ظرفیـــت مـــازاد صادراتـــی دارد که 
بخشـــی از آن حتی با زیرساخت‌های موجود 
و در حـــال توســـعه، در کوتاه‌مـــدت قابـــل 

نیست. صادرات 
در چنین شـــرایطی واردات گاز از روســـیه به 
دســـتور رهبر شـــهید و بـــا تأکید ایشـــان در 
دســـتور کار دولـــت ســـیزدهم در مذاکرات 
با پوتیـــن قرار گرفـــت. این روند بـــا امضای 
تفاهمنامـــه همـــکاری شـــرکت ملـــی نفت 
ایـــران و گازپروم به ارزش حـــدود ۴۰ میلیارد 
دلار در ۲۸ تیـــر ۱۴۰۱ آغاز شـــد و بـــا پیگیری 
سیاســـی در سطح ســـران ادامه یافت. در ۶ 
تیر ۱۴۰۳ دو تفاهمنامه واردات گاز، هر کدام 
با ظرفیـــت روزانه ۱۵۰ میلیـــون مترمکعب و 
روی هـــم حـــدود ۱۱۰ میلیـــارد مترمکعب در 
ســـال امضا شـــد. برای رســـیدن بـــه هدف 
تبدیل ایران به هـــاب گازی منطقه با واردات 
گاز از روســـیه، چنـــد شـــرط اساســـی لازم 
اســـت؛ اول اینکه بخش عمـــده گاز وارداتی 
بایـــد برای صـــادرات مجـــدد و توســـعه بازار 
منطقه‌ای به کار رود. مصـــرف آن در داخل، 
وابســـتگی بلندمدت ایران به واردات را بالا 
می‌بـــرد و می‌توانـــد در روابـــط دوجانبـــه با 
روســـیه تبعات سیاسی داشـــته باشد. دوم 
اینکـــه الگـــوی ترجیحی بایـــد خریـــد گاز و 
صـــادرات مجدد توســـط خود ایران باشـــد. 
ســـوآپ فقـــط در صورتی منطقی اســـت که 
روســـیه در ایجـــاد بازارهای تـــازه، مثل هند، 
همراهی کند. مقصدهای پیشنهادی شامل 
۲۰ میلیـــارد مترمکعب برای عـــراق، افزایش 
صـــادرات به ترکیه تا ۴۰ میلیـــارد، ۲۰ میلیارد 
بـــرای پاکســـتان و ۱۰ میلیـــارد بـــرای عمان 
اســـت. در مراحـــل بعـــد هند و کشـــورهای 
حاشـــیه خلیج فارس هم قابل بررسی‌اند. 
مجمـــوع این حجم‌هـــا بـــا گاز قطـــر باید با 
ظرفیت خطـــوط انتقـــال و بازارهای هدف 
هماهنگ شـــود. اکنون مذاکرات در سطح 
فنی متوقف مانده اســـت. مهم‌ترین اقدام 
در ایـــن مقطـــع، انتقـــال پرونده از ســـطح 
مذاکرات شـــرکتی به ســـطح تصمیم‌گیری 
سیاســـی اســـت. اجـــاس مســـکو و دیدار 
رؤســـای‌جمهوری در حاشـــیه آن بهتریـــن 

فرصت بـــرای این انتقال اســـت.
در نهایـــت بایـــد گفـــت که اجلاس مســـکو 
به‌خودی‌خـــود منجـــر بـــه تقویـــت جایـــگاه 
بـــرای  ایـــران در منطقـــه نمی‌شـــود. امـــا 
ایـــران می‌توانـــد ورودی بـــه گفت‌وگوهـــای 
تعیین‌کننده با روســـیه و قطر باشـــد. ایران 
اگر با دو پیشنهاد روشـــن حاضر شود، یعنی 
خریـــد و ســـوآپ گاز قطـــر از مســـیر زمینی و 
صـــادرات مجـــدد گاز روســـیه بـــه بازارهـــای 
منطقه، می‌توانـــد هدف هاب گازی را از متن 
قانون برنامـــه هفتم به برنامه اجرایی تبدیل 
کنـــد. ســـنجه موفقیت هـــم بیانیـــه پایانی 
نیســـت، بلکه تعیین جـــدول زمانی، حجم 
و ســـازوکار مالی بـــرای این دو طرح اســـت.

دیپلماسی گازی؛ مسیر ایران به هاب منطقه

اقتصادی


