
علاوه بـــر گســـترش محـــدوده روســـتا می‌تواند بر 
ارزش زمیـــن و نیاز بـــه تأمین خدمـــات عمومی اثر 
بگـــذارد. از ایـــن‌رو، توجه به ظرفیت زیرســـاختی و 
امـــکان نظارت بر ساخت‌وســـاز، بخشـــی از ارزیابی 

پیامدهای توســـعه روستاهاست.
 

 ساماندهی ساخت‌وساز 
در استان‌های شمالی

افزایـــش تقاضـــا بـــرای زمیـــن و ساخت‌وســـاز در 
اســـتان‌های شـــمالی، هدایـــت توســـعه در ایـــن 
مناطـــق را ضـــروری کـــرده اســـت؛ به‌ویـــژه آنکـــه 
ساخت‌وســـاز پراکنـــده و تغییـــر کاربـــری اراضـــی 
بـــر زیرســـاخت‌ها و  کشـــاورزی می‌توانـــد فشـــار 
عرصه‌هـــای طبیعـــی را افزایـــش دهـــد. کاظمیـــان 
دربـــاره وضعیـــت ساخت‌وســـاز در اســـتان‌های 
شـــمالی کشـــور گفـــت: »در ایـــن مناطـــق تقاضای 
شـــدیدی برای ساخت‌وســـاز وجود دارد و نمی‌توان 
ایـــن واقعیـــت را نادیـــده گرفـــت. مســـأله اصلـــی، 
هدایت این تقاضاســـت تا به ساخت‌وســـاز پراکنده 

در مناطـــق جنگلـــی و طبیعـــی منجـــر نشـــود.«
 وی افـــزود: »یکـــی از راهکارهـــا، به‌ویـــژه بـــرای 
تعییـــن   ، م و د ی  نه‌هـــا خا و  ی  شـــگر د گر
بـــرای ساخت‌وســـاز و  محدوده‌هـــای مشـــخص 
بلندمرتبه‌ســـازی اســـت؛ بـــه ایـــن معنـــا کـــه برای 
مردم و ســـازندگان به‌صورت شـــفاف مشخص شود 
در چـــه محدوده‌هایی و تحت چه شـــرایطی امکان 
ساخت‌وســـاز وجود دارد.«  به گفته کاظمیان، این 
موضـــوع باید در ســـه ســـطح برنامه‌ریزی شـــهری، 
طراحـــی و زیرســـاخت و همچنیـــن معمـــاری مورد 
توجـــه قرار گیرد. سیاســـت وزارت راه و شهرســـازی 

در اســـتان‌های شـــمالی نیـــز بـــر همیـــن مبنـــا در 
حـــال تدویـــن اســـت. به جـــای آنکـــه کل اســـتان 
روی ساخت‌وســـاز باز یا بســـته شـــود، باید مناطق 
مناســـب شناســـایی و ضوابط دقیق ساخت‌وساز، 
مســـاحت، همجواری‌هـــا، ترافیـــک، زیرســـاخت 
و ســـایر الزامـــات تعییـــن شـــود.  بنابرایـــن، تعیین 
محدوده برای بلندمرتبه‌ســـازی در ایـــن اظهارات، 
راهکاری برای هدایت تقاضا در چارچوب سیاســـت 
در حـــال تدویـــن اســـت و بـــه معنای صـــدور مجوز 
عمومی برای ساخت‌وســـاز در اســـتان‌های شمالی 
نیست. محدوده‌های مجاز و شـــرایط ساخت باید 

در ضوابـــط نهایی مشـــخص شـــود.
 

بازسازی ساختمان‌های آسیب‌دیده از جنگ
بازســـازی و تعمیر واحدهای مســـکونی آسیب‌دیده 
از جنـــگ از دیگر موضوعات مورد بررســـی در حوزه 
شهرســـازی اســـت. معاون وزیـــر راه و شهرســـازی 
بـــا اشـــاره بـــه برنامـــه بازســـازی این ســـاختمان‌ها 
گفت: »بـــا توجه بـــه تجربیـــات و دغدغه‌هایی که 
از شهرهای مختلف، از جمله تهران، مطرح شده، 
بررســـی‌های مفصلـــی انجـــام و مشـــوق‌هایی برای 

بازســـازی در نظر گرفته شـــده است.«
همـــه  شـــامل  ق‌ها  مشـــو یـــن  ا «  : ود فـــز ا وی   
ساختمان‌ها نمی‌شود و ســـاختمان‌های مسکونی 
را دربرمی‌گیـــرد کـــه در جریان جنـــگ به‌طور کامل 
تخریب شـــده‌اند یا آســـیب ســـازه‌ای جدی دیده و 

نیازمنـــد مداخله اساســـی هســـتند.«
 کاظمیـــان توضیح داد: »جبران خســـارت می‌تواند 
از طریـــق مشـــوق‌های کالبـــدی انجام شـــود؛ یا در 
همان پـــاک مشـــوق‌هایی در نظر گرفته شـــود، یا 

اگـــر پلاک ظرفیت لازم را نداشـــته باشـــد، با تعیین 
رابطه دقیق میـــان مبدأ و مقصد، امکان اســـتفاده 
از ظرفیـــت ساخت‌وســـاز در محل دیگـــری فراهم 
شـــود. در این ســـازوکار، ظرفیت ســـاخت می‌تواند 
ابـــزاری بـــرای کمـــک بـــه تأمیـــن هزینه بازســـازی 
باشـــد. میزان اثرگذاری آن نیز بـــه ارزش اقتصادی 
ظرفیـــت پیش‌بینی‌ شـــده و امکان اســـتفاده از آن 
در پلاک آســـیب‌دیده یا محل دیگر بســـتگی دارد.« 
کاظمیـــان بـــا اشـــاره بـــه مســـائل انتقـــال ظرفیت 
ســـاخت در تهـــران افـــزود: »همچنین می‌تـــوان از 
اراضـــی درشـــت‌دانه متعلق به بخـــش خصوصی یا 
ظرفیت‌های دولتی و شـــهرداری برای ارزش‌افزایی 

و جبران خســـارت اســـتفاده کرد.«
 وی تأکیـــد کـــرد: »چارچـــوب کلـــی ایـــن ضوابـــط 
مشـــخص شـــده، اما جزئیات فنی هنوز در مرحله 
بررســـی اســـت و ممکن اســـت در فرآینـــد تصویب 
اصلاحاتـــی در آن انجام شـــود.« کاظمیـــان افزود: 
»بـــرای شـــهرهای بـــالای ۲۰۰ هـــزار نفر و شـــهرهای 
با جمعیـــت کمتـــر از ایـــن میـــزان، چارچوب‌های 
مشـــخصی در نظـــر گرفته شـــده و ضوابـــط مربوط 
به مشـــوق‌های ساخت‌وســـاز متناســـب با شرایط 
هر شـــهر تعیین می‌شـــود. مشـــوق‌های مورد نظر، 
چارچـــوب کلی هســـتند و کمیســـیون مـــاده ۵ هر 
استان باید برنامه مشـــخص و اختصاصی متناسب 

با شـــرایط همـــان شـــهر را تهیه و بررســـی کند.«
 

حرکت به سمت شفافیت
معـــاون وزیر راه و شهرســـازی از طراحی و اســـتقرار 
ســـامانه‌های جدید شهرســـازی خبـــر داد و گفت: 
زیربنایـــی  وه‌هـــای  کارگر بـــرای  »ســـامانه‌هایی 
اســـتان‌ها و کمیســـیون‌های مـــاده ۵ در سراســـر 
کشور طراحی شده اســـت تا تصمیمات اتخاذشده 
در ایـــن مراجـــع به‌صورت ســـامانه‌ای ثبـــت و روی 
نقشـــه قابل مشـــاهده باشـــد.« وی افزود: »هدف 
ایـــن اســـت کـــه تصمیمـــات شهرســـازی قابلیـــت 
کنترل بیشـــتری پیدا کنند و فرآیندها تا حد امکان 
شـــفاف و قابل نظارت باشـــند.« کاظمیـــان گفت: 
»تلاش شـــده طرح‌هـــای جامع و تفصیلی شـــهرها 
و همچنیـــن طرح‌هـــای هـــادی در این ســـامانه‌ها 
گـــردآوری شـــود تـــا مـــردم بتواننـــد بـــا مراجعه به 
ســـامانه، وضعیت زمیـــن و تصمیمات شهرســـازی 
مربوط به آن را مشـــاهده کنند. دسترســـی به این 
اطلاعـــات می‌تواند بررســـی وضعیـــت زمین پیش 
از خریـــد یا ساخت‌وســـاز را تســـهیل کنـــد و ابهام 
دربـــاره محـــدوده، کاربـــری و تصمیمـــات مرتبط با 
هـــر پـــاک را کاهـــش دهد. تحقـــق این هـــدف، به 
تکمیل اطلاعات و فراهم شـــدن دسترسی عمومی 
بـــه ســـامانه‌ها وابســـته اســـت.«  وی اضافـــه کرد: 
»ســـامانه مربوط بـــه محدوده‌های برون‌شـــهری و 
درون‌شـــهری نیز در یک اســـتان به‌صـــورت پایلوت 
در حـــال اجراســـت و قـــرار اســـت تـــا پایان ســـال 

اجرایی شـــود.«

جلوگیری از 
جمعیت‌پذیری 

و بارگذاری 
فعالیتی تهران 

به این معنا 
نیست که 

تهران نباید 
توسعه پیدا 

کند یا گسترش 
یابد. مسأله این 
است که بخشی 

از مشاغل و 
فعالیت‌هایی 

که اساساً 
جای آنها در 

تهران نیست و 
بهره‌وری زمین 

و اقتصادی آنها 
در این شهر 
بسیار پایین 

است، باید 
جابه‌جا شوند 

و در مقابل، 
فعالیت‌هایی 

در تهران مستقر 
شوند که بتوانند 

این شهر را به 
یک کلانشهر 

واقعی تبدیل 
کنند

معاون وزیر راه و شهرسازی تشریح کرد

 
و  جمعیتـــی  بارگـــذاری  افزایـــش  از  جلوگیـــری 
فعالیتـــی تهـــران و هدایـــت تقاضای ساخت‌وســـاز 
در اســـتان‌های شـــمالی، دو محور سیاســـت‌هایی 
اســـت که معـــاون وزیـــر راه و شهرســـازی تشـــریح 
کرده اســـت. غلامرضـــا کاظمیان می‌گوید توســـعه 
باید با ظرفیت زیرســـاخت‌ها و شـــبکه حمل‌ونقل 
عمومی هماهنگ باشـــد؛ رویکردی که در بررســـی 
طرح‌های تهـــران، کنترل الحاق اراضی روســـتایی 
و تدویـــن ضوابـــط ساخت‌وســـاز در شـــمال دنبال 
می‌شـــود. بخشـــی از این سیاســـت‌ها ابلاغ شده و 
بخشـــی دیگر همچنان در مرحله بررسی و تدوین 
قـــرار دارد.  غلامرضـــا کاظمیـــان، معـــاون وزیر راه 
و شهرســـازی و دبیـــر شـــورای عالـــی شهرســـازی و 
معمـــاری، بـــا تبییـــن این سیاســـت‌ها بـــه »ایران« 
گفـــت: »تمرکز بیش از حد بر چند شـــهر و افزایش 
حساســـیت و توجه نســـبت به آنهـــا، گاهی موجب 
شـــده اســـت شـــهرهای دیگری که مشـــکلات آنها 
کمتر نیســـت و حتی ممکن است مسائل بیشتری 
داشـــته باشـــند، کمتـــر مـــورد توجـــه قـــرار گیرند. 
اکنون سیاســـت‌های شهرســـازی، عـــاوه بر تلاش 
بـــرای حل مشـــکلات کلانشـــهرها، به‌ویـــژه تهران، 
مســـائل مناطق مختلـــف کشـــور را نیز مـــورد نظر 

قرار داده اســـت.«
 

 جلوگیری از افزایش بارگذاری جمعیتی 
و فعالیتی تهران

جلوگیری از افزایش بارگـــذاری جمعیتی و فعالیتی 
تهران از سیاســـت‌هایی اســـت که دولـــت با توجه 
بـــه ناترازی‌هـــای انـــرژی بـــر آن تأکیـــد دارد. دبیـــر 
شـــورای عالی شهرســـازی و معماری با اشاره به این 
تأکیـــد دولت گفت: »جلوگیـــری از جمعیت‌پذیری 
و بارگـــذاری فعالیتـــی تهران بـــه این معنا نیســـت 
کـــه تهـــران نبایـــد توســـعه پیـــدا کند یا گســـترش 
یابد. مســـأله این اســـت که بخشـــی از مشـــاغل و 
فعالیت‌هایی که اساســـاً جای آنها در تهران نیست 
و بهره‌وری زمین و اقتصادی آنها در این شـــهر بسیار 
پاییـــن اســـت، بایـــد جابه‌جـــا شـــوند و در مقابل، 
فعالیت‌هایی در تهران مســـتقر شـــوند که بتوانند 

این شـــهر را به یک کلانشـــهر واقعی تبدیل کنند.« 
وی افـــزود: »تهـــران از نظـــر تعـــداد جمعیـــت، در 
مقایســـه بـــا بســـیاری از شـــهرهای بـــزرگ جهـــان 
وضعیـــت قابـــل توجهـــی دارد، امـــا آنچـــه موجب 
می‌شـــود یـــک کلانشـــهر جایـــگاه واقعـــی خـــود را 
پیـــدا کنـــد، صرفـــاً جمعیت نیســـت؛ بلکـــه وجود 
فعالیت‌هـــای برتـــر کلانشـــهری، اقتصاد شـــهری و 

خدمـــات پشـــتیبان تولید اســـت.« 
کاظمیـــان ادامـــه داد: »یکی از دلایلی کـــه تهران تا 
این اندازه به ساخت‌وســـاز وابســـته شـــده، نبود یا 
ضعف برخـــی فعالیت‌هـــای اقتصادی برتر اســـت. 
باید مشـــخص شـــود فضـــا و زیرســـاخت لازم برای 
اســـتقرار فعالیت‌هـــای برتر کلانشـــهری و خدمات 

پشـــتیبان تولیـــد در کجا پیش‌بینی شـــود.« 
بـــر این اســـاس، موضـــوع مـــورد تأکید در توســـعه 
تهـــران، تنهـــا میـــزان ساخت‌وســـاز نیســـت؛ نوع 
آنهـــا  فعالیت‌هـــای مســـتقر در شـــهر و تناســـب 
بـــا ظرفیـــت زمیـــن و زیرســـاخت‌ها نیـــز اهمیـــت 
دارد. تقویـــت فعالیت‌هـــای اقتصـــادی پربـــازده 
بایـــد در چارچوب سیاســـت کنتـــرل بارگـــذاری و 
ظرفیت‌پذیـــری مناطـــق مختلـــف بررســـی شـــود.

 
توسعه تهران مبتنی بر حمل‌ونقل عمومی

یکی از راهبردهای مطرح‌شـــده برای آینده تهران، 
توســـعه مبتنـــی بـــر حمل‌ونقـــل عمومـــی اســـت؛ 
رویکـــردی کـــه طرح‌های توســـعه پایتخـــت باید با 
آن ســـازگار باشـــند. طرح مربوط به این موضوع از 
سوی شـــهرداری تهران ارائه شـــده و در کمیته‌های 
فنی شـــورای عالی شهرســـازی و معماری در دست 

است.  رسی  بر
در این رویکرد، اســـتقرار و توســـعه فعالیت‌ها باید 
در مناطقـــی اتفاق بیفتد که ظرفیت و امکانات لازم 
برای پذیـــرش آنها را دارنـــد. کاظمیان با اشـــاره به 
ضـــرورت انطباق طرح‌های توســـعه‌ای با ســـازمان 
فضایی شـــهر گفـــت: »هـــر طرحی بایـــد معیارهای 
تعییـــن‌ شـــده را رعایـــت کنـــد و اگـــر ایـــن معیارها 
رعایت نشـــوند، تـــا زمانی که اصلاحـــات لازم انجام 

نشـــود، طرح تصویب نخواهد شـــد.« 
وی با اشـــاره به ظرفیت‌هـــای مرکز تهـــران افزود: 
»مرکـــز اقتصادی، سیاســـی، فرهنگـــی و اجتماعی 
تهـــران باید تقویت شـــود. هدف از توســـعه چنین 
مناطقـــی صرفاً ساخت‌وســـاز نیســـت، بلکـــه باید 

و  فرهنگـــی  فعالیت‌هـــای  شـــکل‌گیری  امـــکان 
اجتماعـــی فراهـــم شـــود؛ به‌گونـــه‌ای که مـــردم از 
نقـــاط مختلـــف شـــهر بتواننـــد از ایـــن ظرفیت‌ها 
اســـتفاده کنند.«  دبیر شـــورای عالی شهرســـازی و 
معمـــاری دربـــاره نگرانی‌ها از ظرفیـــت برنامه‌ریزی 
و مدیریت اجرایی شـــهر گفت: »این نگرانی وجود 
دارد کـــه یـــک تصمیم درســـت گرفته شـــود، اما در 
مرحله اجرا به شـــکل نادرســـت اجرا شـــود. با این 
حـــال، صرف ترس از اجـــرای نادرســـت نباید مانع 
تصویب یـــک تصمیـــم درســـت شـــود.«  کاظمیان 
دربـــاره ضـــرورت کنترل تـــراز جمعیتی تهـــران نیز 
گفـــت: »نمی‌تـــوان صرفـــاً بـــا انتقال ســـاختمان و 
بارگـــذاری از یـــک نقطه بـــه نقطه دیگر، مســـأله را 
حـــل کرد. ســـازمان فضایـــی تهران باید مشـــخص 
کند که هـــر منطقه چه میزان جمعیـــت و فعالیت 
را می‌توانـــد بپذیـــرد.«  وی همچنیـــن بـــر ضرورت 
انطبـــاق بارگذاری‌ها با شـــبکه حمل‌ونقل عمومی 
تأکید کـــرد و گفـــت: »برخی موضوعـــات در حالی 
مـــورد توجه قـــرار می‌گیرند کـــه پشـــتوانه لازم را در 
نظام حکمرانـــی، بخش خصوصی یـــا افکارعمومی 
ندارنـــد و همیـــن مســـأله می‌توانـــد اجـــرای آنها را 

دشـــوار کند.«
 

توسعه روستاها و کنترل الحاق اراضی
به گفته معاون وزیر راه و شهرســـازی، سیاست‌های 
مربوط بـــه ســـاماندهی منظومه‌های روســـتایی و 
چارچـــوب الحـــاق اراضـــی به روســـتاها، بـــا هدف 
جلوگیـــری از گســـترش بی‌ضابطه ساخت‌وســـاز، 
تدوین و ابلاغ شـــده اســـت. بر اساس این ضوابط، 
نمی‌توان بدون توجه به جمعیت، زیرســـاخت‌ها و 
توان نظارتی، مســـاحت یک روستا را چندبرابر کرد 
و میزان توســـعه بایـــد با ظرفیت منطقه متناســـب 
باشـــد. کاظمیـــان با اشـــاره به این موضـــوع گفت: 
»بـــرای نمونـــه، در اســـتان گیـــان ضوابطـــی برای 
میزان الحـــاق اراضی تعیین شـــده و افزایش بیش 
از میزان مشـــخص باید در مراجع مربوطه تصویب 
شـــود. این سیاســـت‌ها اگرچه فرآیند تصمیم‌گیری 
را دشـــوارتر می‌کننـــد، اما موجب می‌شـــوند تبعات 
بعـــدی تصمیمـــات کاهـــش یابـــد. نمی‌تـــوان بـــه 
روســـتایی کـــه جمعیـــت و ظرفیـــت زیرســـاختی 
محـــدودی دارد، بـــدون توجه بـــه پیامدهـــای آن، 
ده‌هـــا هکتـــار زمین الحاق کـــرد.«  الحـــاق اراضی، 

گزارش
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افزایش تقاضای ساخت و ساز، هدایت توسعه در استان های شمالی را ضروری کرده است


