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قائل شد

110 هکتار زمین؛ برای سرمایه گذاری نه واگذاری

چابهـــار، با تکیـــه بـــر ظرفیت‌هـــای زمین و 
تجـــارت، یکـــی از کانون‌هـــای مهم توســـعه 
اقتصـــادی در جنوب‌شـــرق کشـــور اســـت. 
در ایـــن میان، ادعـــای واگـــذاری ۱۱۰ هکتار از 
اراضـــی منطقـــه آزاد چابهار به افغانســـتان، 
بار دیگر بحـــث درباره تفاوت میـــان »جذب 
ســـرمایه‌گذار خارجی« و »واگـــذاری زمین« را 
مطرح کرده اســـت. بـــا این حـــال، فرماندار 
ویژه چابهار و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد 
تأکید دارند که تاکنون درخواســـتی از ســـوی 
افغانســـتان بـــرای تخصیص زمیـــن دریافت 
نشـــده و هیچ واگـــذاری نیز صـــورت نگرفته 
اســـت. در حالـــی کـــه مســـئولان از آمادگـــی 
برای همکاری با ســـرمایه‌گذاران افغانستانی 
در چارچـــوب قوانین کشـــور خبـــر می‌دهند 
که منشـــأ این ادعـــا و مســـتندات مربوط به 
مســـاحت اعلام‌شـــده مشخص نیســـت اما 
تاکنون. هیچ زمینی به اتبـــاع خارجی واگذار 
نشده اســـت. »علیرضا نورا«، معاون استاندار 
سیستان‌وبلوچستان و فرماندار ویژه چابهار، 
ادعای واگـــذاری اراضـــی این شهرســـتان به 

اتباع خارجـــی را رد می‌کنـــد و در گفت‌وگو با 
»ایران« می‌گوید: »تاکنون نه درخواســـتی در 
این زمینـــه دریافت شـــده و نـــه اقدامی برای 

واگذاری زمیـــن صورت گرفته اســـت.«
با ایـــن حال، فرمانـــدار ویژه چابهار بررســـی 
موضوع را ضـــروری می‌داند و از پیگیری ابعاد 
حقوقی آن در ســـطح اســـتان خبـــر می‌دهد 
و می‌گویـــد: »پس از انتشـــار اخبـــار مربوط 
بـــه واگذاری زمیـــن، موضـــوع را با اســـتاندار 
سیستان‌وبلوچســـتان در میان گذاشـــته و 
مقرر شـــده اســـت حوزه حقوقی استانداری، 
ابعـــاد مختلـــف آن را به‌دقت بررســـی کند. 
این پیگیری می‌تواند به روشـــن شدن منشأ 
اطلاعات منتشرشـــده و بررســـی مستندات 
احتمالی دربـــاره ادعای واگذاری اراضی کمک 
کند. « نورا با اشـــاره به نامشخص بودن منبع 
خبر مطرح شـــده از ســـوی نماینده مجلس 
می‌گوید: »هنوز روشـــن نیست این اطلاعات 
از چه طریقی منتشـــر شـــده و بر چه اساسی 
موضوع واگذاری اراضی چابهار مطرح شـــده 
اســـت. او از افرادی که در این زمینه اطلاعات 
یـــا مدارکـــی دارنـــد، می‌خواهد مســـتندات 
خود را ارائـــه کنند تا امکان بررســـی دقیق‌تر 

موضوع فراهم شـــود.«

مرز میان سرمایه‌گذاری خارجی
 و مالکیت زمین

بخـــش دیگـــری از توضیحات نورا بـــه تفاوت 

میان جذب ســـرمایه‌گذار خارجـــی و انتقال 
مالکیت اراضی اختصاص دارد؛ تمایزی که در 
بحث‌های مطرح‌شده درباره چابهار اهمیت 
ویـــژه‌ای دارد. او تأکیـــد می‌کنـــد: »مذاکره با 
کشـــورهای دیگر برای توســـعه همکاری‌های 
اقتصادی و جذب سرمایه، به معنای واگذاری 
مالکیت زمین نیست و این دو موضوع نباید 

با یکدیگر اشـــتباه گرفته شوند.«
به گفته این مقام مســـئول، ســـرمایه‌گذاری 
خارجـــی در ایـــران تابـــع قوانیـــن و مقررات 
مشخصی است و در چارچوب ضوابط قانونی 
انجام می‌شـــود. او با اشاره به قانون تشویق و 
حمایت سرمایه‌گذاری خارجی، این قانون را 
یکی از مبانی تنظیم فعالیت ســـرمایه‌گذاران 
خارجی در کشـــور می‌داند و می‌گوید: »حفظ 
منافـــع عمومی و مصالح کشـــور نیـــز در این 

چارچـــوب مورد توجه قرار گرفته اســـت.«
فرمانـــدار ویژه چابهار در توضیح این موضوع 
تصریـــح می‌کنـــد: »فراهـــم کـــردن امـــکان 
فعالیـــت اقتصـــادی بـــرای ســـرمایه‌گذاران 
خارجـــی، لزوماً بـــه معنای انتقـــال مالکیت 
زمین به آنـــان نیســـت. در مذاکـــرات میان 
کشـــورها، موضـــوع ســـرمایه‌گذاری مطـــرح 
می‌شـــود، امـــا واگـــذاری مالکیت بـــه هیچ 

عنـــوان پذیرفته نیســـت.«
ایـــن مقـــام مســـئول ادامـــه می‌دهـــد: »در 
فعالیت‌هـــای اقتصادی بایـــد میان مالکیت 
یک دارایی و امکان استفاده از آن برای اجرای 

یک طـــرح تفاوت قائل شـــد. ممکن اســـت در گفت‌وگوی »ایران« با فرماندار ویژه و مدیر منطقه آزاد چابهار مطرح شد
اجـــرای یک طـــرح اقتصـــادی بـــه در اختیار 
داشـــتن زمین یا بهره‌برداری از آن نیاز داشته 
باشـــد، اما شـــکل و شـــرایط این بهره‌برداری 
بایـــد در چارچـــوب قوانیـــن و قراردادهـــای 
مربوط تعیین شـــود. بنابرایـــن، صرف طرح 
موضوع ســـرمایه‌گذاری یا همکاری اقتصادی 
را نمی‌تـــوان به‌منزله انتقـــال مالکیت اراضی 
تلقی کرد.« نورا برای توضیح بیشتر به سابقه 
حضور ســـرمایه‌گذار هندی در چابهار اشـــاره 
می‌کند و می‌گوید: »فعالیت ســـرمایه‌گذاران 
خارجـــی در ایـــن منطقـــه نیـــز در چارچوب 
قوانین و مقـــررات مربوط انجام می‌شـــود.«
از نـــگاه او، تجربـــه ســـرمایه‌گذاری خارجـــی 
نشـــان می‌دهد که امکان اجـــرای طرح‌های 
اقتصادی با حضور سرمایه‌گذاران کشورهای 
مختلف وجود دارد، بی‌آنکـــه این موضوع به 

معنـــای واگذاری مالکیت زمین باشـــد.
فرماندار ویژه چابهار قانون تشویق و حمایت 
ســـرمایه‌گذاری خارجی را از قوانین پیشرفته 
کشـــور در این زمینه توصیف  و تأکید می‌کند 
که فعالیـــت ســـرمایه‌گذاران باید بـــا رعایت 
مقـــررات و در نظـــر گرفتـــن منافـــع عمومی 
انجام شـــود. ایـــن مقام مســـئول همچنین 
اظهارات برخـــی نمایندگان دربـــاره واگذاری 
اراضی را ناشـــی از ناآگاهی و اطـــاع ناکافی از 
ابعاد مســـأله می‌دانـــد. با این حـــال، ارزیابی 
مســـتقل این اختلاف‌نظرها مستلزم بررسی 

مســـتندات و مبانی حقوقی ادعاهاست.
او در پایان بار دیگر تأکیـــد می‌کند: »تاکنون 
درخواســـتی بـــرای واگـــذاری اراضـــی چابهار 
به اتبـــاع خارجی ارائه نشـــده و هیـــچ اقدام 
اجرایـــی یـــا واگـــذاری‌ در این زمینـــه صورت 
نگرفته است. »نورا از شـــهروندان و رسانه‌ها 
نیز می‌خواهـــد اخبار مرتبط بـــا این موضوع 
را از منابع رســـمی و معتبر پیگیـــری کنند.«

استقبال از سرمایه‌گذار، نه واگذاری مالکیت
در کنـــار تکذیـــب فرمانـــدار ویـــژه چابهـــار، 
»محمدســـعید اربابی«، مدیرعامل سازمان 
منطقـــه آزاد چابهـــار، نیز خبـــر واگـــذاری ۱۱۰ 
هکتـــار از اراضی این منطقه به افغانســـتان را 
رد می‌کنـــد. او در گفت‌وگو با »ایـــران« در این 
زمینه می‌گویـــد: »تاکنون هیچ درخواســـتی 
از ســـوی افغانســـتان برای تخصیـــص زمین 
در منطقه آزاد چابهار دریافت نشـــده است. 
بایـــد میـــان ایـــن موضـــوع و امـــکان حضور 
سرمایه‌گذاران افغانستانی در منطقه تفاوت 
قائل شـــد.« اربابی تأکید می‌کند: »ســـازمان 
منطقه آزاد چابهار از حضور ســـرمایه‌گذاران 
افغانســـتانی اســـتقبال می‌کند، اما فعالیت 

اقتصادی آنان باید در چارچوب قوانین کشور 
و ضوابـــط حاکم بـــر منطقه آزاد انجام شـــود. 
علاقه‌منـــدی ســـرمایه‌گذاران یک کشـــور به 
فعالیت در چابهار می‌توانـــد زمینه همکاری 
اقتصـــادی را فراهم کند، امـــا این همکاری به 

معنای واگـــذاری مالکیت اراضی نیســـت.«
مدیرعامـــل ســـازمان منطقـــه آزاد چابهار 
در توضیـــح راه‌هـــای همـــکاری احتمالـــی 
با ســـرمایه‌گذاران افغانســـتانی بـــه امکان 
از  قانونـــی،  قراردادهـــای  از  اســـتفاده 
جملـــه اجـــاره بلندمـــدت، اشـــاره می‌کند 
چارچوبـــی،  چنیـــن  »در  می‌گویـــد:  و 
ســـرمایه‌گذار می‌توانـــد مطابـــق قـــرارداد 
و ضوابـــط مربـــوط از زمیـــن بـــرای اجرای 
فعالیـــت اقتصادی اســـتفاده کنـــد؛ بدون 

آنکه ایـــن همکاری لزوماً بـــه معنای انتقال 
باشـــد.« مالکیت 

پرسش اصلی همچنان بی‌پاسخ است
آمارهـــای اعلام‌شـــده درباره ســـرمایه‌گذاری، 
توســـعه زیرســـاخت‌ها و جابه‌جایـــی کالا در 
ریمـــدان، از ظرفیـــت چابهار برای گســـترش 
همکاری‌های اقتصادی با کشـــورهای منطقه 
حکایت دارد. افغانســـتان نیـــز یکی از مقاصد 
ترانزیتـــی کالا از این مســـیر اســـت؛ اما وجود 
روابـــط تجاری و اســـتقبال از ســـرمایه‌گذاران 
افغانســـتانی، به‌خودی‌خود دلیلی بر واگذاری 
زمین به این کشور نیســـت. آنچه از اظهارات 
فرماندار ویـــژه چابهار و مدیرعامل ســـازمان 
منطقـــه آزاد برمی‌آید، این اســـت که به گفته 

این دو مقام، درخواســـتی از سوی افغانستان 
بـــرای تخصیـــص زمیـــن دریافـــت نشـــده و 
واگـــذاری‌ای نیز صورت نگرفته اســـت. با این 
حال، بـــرای روشـــن شـــدن کامـــل موضوع، 
همچنـــان باید منشـــأ انتشـــار خبـــر، مبنای 
طرح عـــدد ۱۱۰ هکتار و مســـتندات احتمالی 
مربـــوط بـــه آن مشـــخص شـــود. در نهایت، 
مسأله فقط تکذیب یا تأیید یک خبر نیست؛ 
موضوع اصلی، روشن شدن مرز میان جذب 
ســـرمایه‌گذاری خارجی، بهره‌برداری قراردادی 
از زمین و انتقال مالکیت آن اســـت. تا زمانی 
که مســـتندات ادعای اولیه منتشـــر و بررسی 
نشـــود، نمی‌توان خبـــر واگـــذاری ۱۱۰ هکتار را 
تأییدشده دانست یا منشأ شـــکل‌گیری آن را 

روشن‌شـــده تلقی کرد.

 مدیـــر منطقـــه آزاد چابهـــار در گفتگـــو با »ایـــران« می گویـــد: : »در 
کنار بحث مطرح‌شـــده دربـــاره اراضی چابهار، ســـازمان منطقه آزاد 
برنامه‌هایی را برای توســـعه فعالیت‌های اقتصادی و زیرساخت‌های 
مـــرزی دنبـــال می‌کنـــد. یکـــی از محورهای ایـــن برنامه‌هـــا منطقه 
ریمـــدان اســـت؛ گذرگاهـــی کـــه در مبـــادلات تجـــاری و ترانزیتی با 
کشـــورهای منطقه نقش دارد و توسعه زیرســـاخت‌های آن می‌تواند 

بـــر ظرفیت‌های اقتصادی جنوب‌شـــرق کشـــور اثر بگـــذارد.«
به گفتـــه اربابی، تاکنون ۸۸ طرح ســـرمایه‌گذاری بـــه ارزش حدود 
۲۰ هزار میلیارد تومان در کمیســـیون اقتصادی سازمان منطقه آزاد 
چابهار به تصویب رســـیده اســـت. برای ۳۰ طرح از این مجموعه، با 
ســـرمایه‌گذاری حدود ۱۰ هـــزار میلیارد تومان، قرارداد منعقد شـــده 
و قـــرار اســـت عملیات اجرایـــی آنها آغـــاز شـــود. او می‌گوید بخش 

قابل‌توجهـــی از ســـرمایه‌گذاران این طرح‌ها بومی هســـتند.
این ارقام از برنامه ســـازمان منطقـــه آزاد بـــرای تبدیل ظرفیت‌های 
جغرافیایی و تجاری چابهـــار به طرح‌های اقتصـــادی حکایت دارد؛ 
هرچند تصویب طرح، انعقاد قرارداد و آغاز عملیات اجرایی مراحل 
متفاوتی از فرآیند سرمایه‌گذاری‌اند و ارزیابی میزان تحقق برنامه‌ها 

به بررســـی وضعیت اجرا و سرمایه‌گذاری انجام‌شـــده نیاز دارد.
اربابـــی می‌گویـــد: »در مرحلـــه اول آماده‌ســـازی ریمـــدان، حـــدود 
۷۲۰ میلیـــارد تومـــان برای تســـطیح اراضـــی، احـــداث خیابان‌ها، 
جدول‌گـــذاری و فراهم کـــردن زیرســـاخت‌های موردنیـــاز در حال 
هزینه شـــدن اســـت. افزون بـــر این اقدامـــات، بیـــش از یک‌هزار و 
۸۲۳ میلیارد تومان پروژه عمرانی و زیرســـاختی نیز برای ســـال ۱۴۰۵ 
در این منطقه تعریف شـــده و ســـازمان در پی جذب و اجرای کامل 

این اعتبارات اســـت.
 او همچنیـــن از هزینه‌کرد ۴۵۳ میلیارد تومان در ریمدان طی ســـال 
گذشـــته خبر می‌دهـــد و می‌افزاید: »ایـــن اقدامات، از آماده‌ســـازی 
زمین تا ایجاد مســـیرهای دسترسی و سایر زیرساخت‌های ضروری، 
بخشـــی از مقدمات لازم برای گســـترش فعالیت‌هـــای اقتصادی و 
تســـهیل جابه‌جایی کالا در ایـــن محدوده مرزی به شـــمار می‌رود.«

اربابـــی بـــا اشـــاره به اینکـــه در کنـــار برنامه‌هـــای ســـرمایه‌گذاری و 
زیرســـاختی، آمار مبـــادلات تجاری ریمدان نیز از جایگاه این مســـیر 
در ارتباطـــات اقتصادی منطقه حکایـــت دارد، می‌گویـــد: »در نیمه 
اول ســـال‌جاری، بیش از ۶۱۵ هزار تـــن کالا در بخش‌های صادرات، 
واردات و ترانزیت از مســـیر ریمدان جابه‌جا شـــده اســـت. به گفته 
او، حـــدود ۸۷ هزار تن کالا نیز از این مســـیر به مقصد افغانســـتان، 

ازبکســـتان و تاجیکســـتان ترانزیت شده است.«
این آمـــار، پیوند تجـــاری ریمـــدان با کشـــورهای منطقـــه، از جمله 
افغانســـتان، را نشـــان می‌دهد؛ پیوندی که می‌تواند زمینه توســـعه 
مبادلات و خدمات حمل‌ونقـــل را فراهم کند. با این حال، عبور کالا 
به مقصد یک کشـــور یا استفاده از مسیر ترانزیتی ریمدان، موضوعی 

متفاوت از مالکیت زمین در منطقه آزاد چابهار اســـت.
اربابـــی همچنیـــن به آثـــار اشـــتغالزای فعالیت‌هـــای مرزی اشـــاره 
می‌کنـــد و می‌گوید: »فعالیـــت در ریمدان بـــرای گروه‌های مختلف 
نیروی کار فرصت اشـــتغال فراهم کرده اســـت.« به گفته او، تنها در 
یکی از روزهـــای فعالیت این مرز، حدود دو هـــزار نفر در بخش‌های 
مختلـــف، از تخلیه و بارگیـــری کالا تا رانندگـــی، ترخیص و خدمات 

وابسته، مشـــغول کار بوده‌اند.
مدیرعامـــل ســـازمان منطقـــه آزاد چابهـــار از پیگیری مجـــوز تردد 
یک‌هـــزار و ۵۰۰ دســـتگاه کامیـــون و کشـــنده بـــا پلاک منطقـــه آزاد 
چابهار تا مرز میلک در شـــمال سیستان‌وبلوچستان خبر می‌دهد 
و می‌افزایـــد: »مجـــوز تـــردد ســـه‌هزار دســـتگاه دیگـــر تـــا مرزهای 
خراســـان‌رضوی و خراســـان جنوبی نیـــز در حال پیگیری اســـت.«
اربابی با اشـــاره بـــه موقعیت چابهار در شـــبکه حمل‌ونقل کشـــور 
می‌گویـــد: »این منطقه، عـــاوه بر ظرفیت اتصال به آســـیای میانه، 
می‌تواند در پیوند دادن جنوب‌شـــرق ایران با شـــمال‌غرب کشـــور و 
مســـیرهای منتهی به ترکیه و اروپا نیز نقش داشته باشد.« به گفته 
او تحقق این ظرفیت به توســـعه زیرســـاخت‌های ریلـــی، جاده‌ای و 
مرزی و تســـهیل جابه‌جایی کالا در مسیرهای داخلی و بین‌المللی 

وابسته است.
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