
هـــزار تومان بود. بـــا افزایش اعتبار بـــه یک میلیون 
تومـــان، حمایت ســـه دهک پایین ۳۸۰ هـــزار تومان 
بیشـــتر شـــد؛ اما افزایش اعتبار دهک‌هـــای چهارم 
تا هفتم ۶۵۰ هـــزار تومان بود. دهک‌های هشـــتم تا 
دهم نیز که پیش‌تر مشـــمول نبودنـــد، یک میلیون 
تومـــان حمایـــت جدیـــد دریافـــت کردند. بـــه بیان 
دیگـــر، مبلـــغ نهایی حمایـــت برای همه مشـــمولان 
برابر شـــد، امـــا میزان افزایش نســـبت بـــه وضعیت 

قبلی یکســـان نبود.
این تفـــاوت، مبنایـــی اقتصادی بـــرای مرحله بعدی 
ترمیـــم فراهـــم می‌کند. پس از گســـترش پوشـــش 
حمایـــت، می‌تـــوان افزایش‌هـــای بعـــدی را بیشـــتر 
متوجـــه گروه‌هایـــی کـــرد که وابســـتگی بالاتـــری به 

کمک معیشـــتی دارند.
 

پشتوانه مالی هفت مرحله پرداخت
 از دی‌ماه ۱۴۰۴ تا تیرمـــاه ۱۴۰۵، مجموع منابع طرح 
حـــدود ۶۰۸ هزار میلیارد تومان برآورد شـــده اســـت. 
هزینـــه پرداخت هفـــت مرحله اعتبار یـــک ‌میلیون 
‌تومانـــی برای ۸۶ میلیـــون نفر نیز ۶۰۲ هـــزار میلیارد 
تومـــان بوده اســـت.  ایـــن دو رقـــم نشـــان می‌دهد 
منابـــع بـــرآورد شـــده در دوره بررســـی، بـــرای تأمین 
اعتبار پایـــه کفایت داشـــته، اما فاصلـــه آن با هزینه 
پرداخت‌هـــا محـــدود بـــوده اســـت. در چهـــار ماهه 
ابتدایی ســـال ۱۴۰۵ نیز مرکز پژوهش‌ها منابع طرح 
را حدود ۳۵۸ هزار میلیارد تومان برآورد کرده اســـت 
که هزینـــه چهار مرحلـــه پرداخـــت را بـــه ۳۴۴ هزار 
میلیارد تومان می‌رســـاند. این ارقـــام، برآورد تحلیلی 
گزارش از منابع هســـتند و نباید بـــا موجودی نقدی 
آزاد برای افزایش اعتبار یکسان در نظر گرفته شوند. 
تفـــاوت زمـــان وصـــول درآمدها، تخصیـــص منابع و 
تعهـــدات بودجه‌ای، در امـــکان پرداخت نقش دارد. 
از همیـــن رو، تصمیـــم دربـــاره افزایش اعتبـــار باید 

عـــاوه بر منابع اســـمی، جریان واقعـــی تأمین مالی 
را لحاظ کند.

پایداری حمایت در شرایط محدودیت منابع
در قانون بودجه سال ۱۴۰۵، برای کالابرگ در مصارف 
هدفمنـــدی ۹۶۶ هـــزار میلیـــارد تومـــان پیش‌بینی 
شـــده اســـت. منابع این برنامه به درآمدهـــای ارزی، 
مابه‌التفـــاوت نرخ ارز و بخشـــی از منابـــع مرتبط با 
انرژی وابســـته اســـت. این در حالی است که شرایط 
جنگ و محدودیت‌های ناشـــی از محاصره دریایی از 
عوامـــل مؤثر بر چشـــم‌انداز تحقـــق درآمدها خواهد 
بود. این شـــرایط، اهمیت مدیریت همزمان منابع و 
مصارف را افزایش می‌دهـــد. از طرفی، نیاز به تأمین 
منابـــع حمایت غذایی، منحصر به ســـازوکار کالابرگ 
نیســـت و در روش پیشین تخصیص ارز ترجیحی نیز 
وجود داشـــته اســـت. بنابراین، ارزیابی برنامه باید بر 
کیفیت انتقـــال حمایت به مصرف‌کننـــده و پایداری 
تأمیـــن مالـــی متمرکز باشـــد. حمایـــت هدفمند در 
همیـــن نقطه مزیت پیـــدا می‌کند که بـــه‌ جای ایجاد 
تعهد یکســـان و ســـنگین برای تمام گروه‌ها، امکان 
تقویت حمایت ضـــروری و حفظ ظرفیت بازنگری در 

ماه‌های بعد را فراهـــم می‌آورد.

 شبکه فروشگاهی 
بخشی از قدرت خرید واقعی

اثربخشـــی کالابـــرگ تنها به مبلغ شـــارژ حســـاب 
وابســـته نیســـت. خانوار باید بتوانـــد اعتبار خود 
را در شـــبکه‌ای در دســـترس و فعـــال مصرف کند. 
براســـاس گزارش، حـــدود ۳۳۰ هزار فروشـــگاه به 
طرح متصل شـــده‌اند که نزدیک به ۱۳ هزار واحد 
آنها فروشـــگاه زنجیره‌ای و بقیه فروشگاه‌های خرد 
هستند. مشـــارکت بیش از ۹۸ درصدی مشمولان 
تـــا پایـــان ســـال ۱۴۰۴ نیز نشـــان‌دهنده اســـتفاده 

گســـترده از این ابـــزار حمایتی اســـت. در شـــش 
مرحله اول، تســـویه مطالبات فروشگاه‌ها حداکثر 
ظرف ۲۴ ســـاعت انجام شـــده اســـت. حفظ این 
نظم مالـــی، برای اســـتمرار عرضـــه کالا و همکاری 
فروشـــندگان اهمیت دارد. بنابراین، برنامه ترمیم 
قـــدرت خریـــد دو بخـــش مکمـــل دارد کـــه اولـــی 
افزایش مؤثـــر اعتبار بـــرای گروه‌هـــای اولویت‌دار 
و دومی حفظ کارایی شـــبکه عرضه اســـت. اعتبار 
بیشـــتر زمانی به حمایت واقعی تبدیل می‌شود که 

خرید کالا نیـــز بدون مانع انجام شـــود.

حمایت بیشتر، با شناسایی دقیق‌تر
مرکـــز پژوهش‌ها بـــرای اجـــرای افزایـــش پلکانی، 
تکمیل اطلاعات پایـــگاه رفاه ایرانیان را پیشـــنهاد 
می‌کند؛ از اطلاعات ســـاختار خانواده و اشـــتغال 

اعضا تـــا داده‌های امـــاک، اســـکان و درآمد.
مزیت افزایش پلکانی این اســـت که ضرورتی برای 
حـــذف ناگهانی مشـــمولان فعلی ایجـــاد نمی‌کند 
و همزمـــان، منابـــع افزایش حمایت را به ســـمت 
خانوارهـــای نیازمندتـــر هدایت می‌کنـــد. گزارش 
همچنیـــن فعال‌ســـازی شـــیوه حمایـــت کالایـــی 
در کنـــار اعتبار خریـــد را پیشـــنهاد داده؛ گزینه‌ای 
که اجـــرای آن به زیرســـاخت فنـــی و هماهنگی با 

تأمین‌کنندگان نیـــاز دارد.
 افزایـــش ۲۵ درصدی همگانی، حـــدود ۱۳۰ همت 
هزینه اضافی در شـــش ماه دارد، اما پوشـــش سبد 
را فقـــط به حدود 32.5 درصد می‌رســـاند. افزایش 
۶۰ درصـــدی بـــرای گروه‌هـــای اولویـــت‌دار، ایـــن 
پوشـــش را به حدود 41.6 درصـــد نزدیک می‌کند. 
از این منظر، حمایت هدفمند بهترین مسیر برای 
جمع‌ کردن دو ضرورت اســـت؛ ترمیم مؤثر قدرت 
خرید کم‌درآمدهـــا و تداوم پایـــدار برنامه حمایتی 

کـــه دولت به دنبال آن اســـت.

در قانون بودجه 
سال ۱۴۰۵، 

برای کالابرگ 
در مصارف 
هدفمندی 

۹۶۶ هزار 
میلیارد تومان 

پیش‌بینی شده 
است. منابع 
این برنامه به 

درآمدهای ارزی، 
مابه‌التفاوت 

نرخ ارز و بخشی 
از منابع مرتبط 
با انرژی وابسته 

است. این در 
حالی است که 
شرایط جنگ و 

محدودیت‌های 
ناشی از 

محاصره دریایی 
از عوامل مؤثر 

بر چشم‌انداز 
تحقق درآمدها 

خواهد بود

افزایش پلکانی اعتبار، امکان حمایت مؤثرتر از کم‌درآمدها را با منابع محدود فراهم می‌کند

 
افزایـــش ۲۵ درصـــدی اعتبـــار کالابـــرگ بـــرای همه 
مشـــمولان، در شـــش ماه حـــدود ۱۳۰ هـــزار میلیارد 
تومـــان منابع جدیـــد می‌خواهـــد، اما حتـــی با این 
هزینـــه، قـــدرت خریـــد کالابرگ بـــه ســـطح ابتدای 
اجـــرای مرحلـــه جدیـــد بازنمی‌گردد. این محاســـبه 
مرکز پژوهش‌های مجلـــس، نقطه آغاز یک انتخاب 
اقتصادی مهم اســـت. اینکه منابع افزایش حمایت 
بـــه ‌صورت یکســـان میـــان حـــدود ۸۶ میلیـــون نفر 
توزیع شـــود یا ســـهم بیشـــتری از آن به خانوارهایی 
برســـد که تأمین مـــواد غذایـــی، بخـــش بزرگ‌تری 
از هزینـــه زندگی آنها را تشـــکیل می‌دهـــد؟  گزارش 
نظارتی این مرکـــز، افزایش ۶۰ درصـــدی اعتبار برای 
دهک‌هـــای پایین و افـــراد تحت پوشـــش نهادهای 
حمایتـــی و افزایـــش پلکانـــی بـــرای ســـایر گروه‌ها را 
پیشـــنهاد می‌کند؛ مســـیری که می‌تواند هم قدرت 
خرید اقشـــار کم‌درآمد را تقویت کنـــد و هم پایداری 

مالـــی برنامه حمایتـــی دولـــت را حفظ کند.

 حمایت یک‌ میلیون‌ تومانی 
برای ۸۶ میلیون نفر

مرحله جدیـــد کالابرگ الکترونیکـــی از دی‌ماه ۱۴۰۴ 
بـــا عنوان »تضمین امنیت غذایی و بهبود معیشـــت 
مردم« آغاز شـــد. در ایـــن مرحله، اعتبـــار ماهانه به 
ازای هر نفر بـــه یک میلیون تومـــان افزایش یافت و 
دامنه پوشـــش طرح گســـترش پیدا کرد. در آخرین 
مرحله بررســـی ‌شـــده، حســـاب حدود ۸۶ میلیون 
نفر شـــارژ شـــده که معادل پوشـــش نزدیـــک به ۹۴ 
درصد جمعیت اســـت.برای یک خانـــوار چهار نفره، 
اعتبار فعلـــی ماهانه چهار میلیون تومان اســـت که 
بـــرای خرید ۱۱ قلم شـــامل برنـــج، روغـــن، لبنیات، 
غ، حبوبـــات، ماکارونی  غ، گوشـــت قرمز، مر تخم‌مر
و قند و شـــکر اختصاص می‌یابـــد. بنابراین، کالابرگ 
مستقیماً بخشـــی از هزینه خوراک خانوار را پوشش 
می‌دهد و اثر آن باید با مقـــدار کالایی که قابل خرید 

است، ســـنجیده شود.
 

افزایش ۶۷ درصدی هزینه سبد غذایی
مهم‌ترین شـــاخص گـــزارش بـــرای ارزیابـــی قدرت 
خرید، تغییر هزینه ســـبد ۱۱ قلم کالای مشمول طرح 
اســـت. بر اساس رصد انجام‌ شـــده، هزینه این سبد 

از دی‌مـــاه ۱۴۰۴ تـــا مردادماه ۱۴۰۵ حـــدود ۶۷ درصد 
افزایش یافته اســـت. ســـبد مـــورد بررســـی، معادل 
تأمیـــن روزانـــه ۱۰۵۰ کیلوکالری اســـت و ارقام گزارش 
بـــه معنای هزینه تمام خـــوراک مورد نیـــاز یک فرد یا 
خانوار نیســـت، بلکه معیاری مشخص برای مقایسه 
قـــدرت خرید اعتبـــار کالابرگ در طول زمان اســـت. 
در ابتـــدای دوره، اعتبار یک ‌میلیـــون‌ تومانی حدود 
۴۴ درصد هزینه این ســـبد را پوشـــش مـــی‌داد. این 
نســـبت در مردادمـــاه به حـــدود ۲۶ درصد رســـیده؛ 
یعنی ســـهم کالابرگ در تأمین سبد، ۱۸ واحد درصد 
کاهش یافته اســـت.این تغییر نشـــان می‌دهد برای 
حفظ اثربخشـــی حمایت، صرف تداوم مبلغ اسمی 
کافی نیســـت. بازنگری اعتبار باید با تحولات قیمت 
مـــواد غذایـــی و توان مالـــی برنامه هماهنگ شـــود؛ 
موضوعی که ســـازوکار بازنگری فصلـــی در آیین‌نامه 

طرح نیز برای آن پیش‌بینی شـــده اســـت.

 چرا افزایش یکسان 
بهترین انتخاب نیست؟

برای روشـــن ‌شـــدن تفاوت میان افزایـــش عمومی و 
حمایـــت هدفمند، می‌تـــوان ســـناریوی افزایش ۲۵ 
درصدی را بررســـی کـــرد. در این حالـــت، اعتبار هر 
نفر از یک میلیون به یک میلیـــون و ۲۵۰ هزار تومان 
می‌رســـد و اعتبار خانـــوار چهار نفره، پنـــج میلیون 
تومان خواهد شـــد. اما با فرض ثابت‌ ماندن قیمت 
ســـبد در ســـطح مورد بررســـی گزارش، پوشش ۲۶ 
درصـــدی فعلی فقط به حـــدود ۳۲٫۵ درصد افزایش 
پیـــدا می‌کند. این رقم همچنان پایین‌تر از پوشـــش 
۴۴ درصدی ابتـــدای طرح اســـت. در مقابل، هزینه 
ایـــن افزایـــش بـــرای حـــدود ۸۶ میلیون مشـــمول، 
ماهانـــه ۲۱ هـــزار و ۵۰۰ میلیارد تومان و در شـــش ماه 
۱۲۹ هزار میلیارد تومان می‌شـــود. بنابراین، مســـأله 
صرفاً افزایش اعتبار نیســـت و میـــزان اثرگذاری هر 
واحد از منابـــع نیز اهمیـــت دارد. افزایش همگانی، 
منابـــع قابل‌توجهـــی مصـــرف می‌کنـــد، امـــا بـــرای 
خانوارهـــای کم‌درآمد ممکن اســـت ترمیـــم کافی در 

قدرت خرید ایجـــاد نکند.

 پیشنهاد افزایش اعتبار 
به 1.6 میلیون تومان

راه‌حـــل پیشـــنهادی مرکـــز پژوهش‌هـــا، افزایش ۶۰ 
درصـــدی اعتبـــار دهک‌هـــای پاییـــن و افـــراد تحت 
پوشـــش نهادهـــای حمایتی اســـت. با اجـــرای این 
پیشـــنهاد، اعتبـــار ماهانـــه هر نفـــر در گـــروه هدف 

از یـــک میلیون بـــه یک میلیـــون و ۶۰۰ هـــزار تومان 
می‌رســـد. برای خانوار چهـــار نفره مشـــمول، اعتبار 
ماهانـــه از چهـــار میلیـــون به شـــش میلیـــون و ۴۰۰ 
هـــزار تومـــان افزایش می‌یابـــد؛ یعنـــی دو میلیون و 
۴۰۰ هـــزار تومان حمایت بیشـــتر بـــرای خرید اقلام 
غذایی. محاســـبه بـــر مبنـــای نســـبت‌های گزارش 
نشـــان می‌دهد افزایش ۶۰ درصدی، بـــا فرض ثابت 
‌بودن قیمت ســـبد، پوشـــش هزینـــه را از حدود ۲۶ 
درصـــد به تقریبـــاً ۴۱٫۶ درصد می‌رســـاند. این میزان 
بـــه پوشـــش ۴۴ درصـــدی ابتـــدای طـــرح نزدیک‌تر 
اســـت و در مقایســـه با افزایش ۲۵ درصـــدی، ترمیم 

مؤثرتـــری ایجـــاد می‌کند.

 هدفمندی چگونه 
هزینه را مدیریت می‌کند؟

تفـــاوت هزینه افزایـــش همگانی و هدفمنـــد، با یک 
محاسبه ساده روشن می‌شـــود؛ افزایش ۶۰ درصدی 
بـــرای تمام ۸۶ میلیون مشـــمول، ماهانـــه ۵۱ هزار و 
۶۰۰ میلیـــارد تومـــان منابـــع اضافه نیـــاز دارد. هزینه 
اضافی همیـــن افزایش در شـــش ماه، بـــه ۳۰۹ هزار 

و ۶۰۰ میلیارد تومان می‌رســـد. 
اما در الگوی هدفمند، هزینه، متناســـب با جمعیت 
دریافت‌کننـــده افزایـــش تغییر می‌کند. بـــه ازای هر 
۱۰ میلیون نفر که مشـــمول افزایـــش ۶۰۰ هزار تومانی 
شـــوند، منابـــع اضافی ماهانه شـــش هـــزار میلیارد 
تومـــان و در شـــش مـــاه ۳۶ هـــزار میلیـــارد تومـــان 

خواهـــد بود.
این محاســـبه، بـــرآورد جمعیت نهایی گـــروه هدف 
نیســـت و فقـــط نشـــان می‌دهـــد چگونـــه می‌توان 
بـــا تعیین دقیـــق مشـــمولان، حمایت بیشـــتری به 
خانوارهـــای نیازمنـــد رســـاند، بـــدون آنکـــه هزینـــه 
افزایـــش بـــه اندازه اجـــرای همگانـــی آن بـــالا برود.

در این چارچـــوب، افزایش اعتبار ســـایر گروه‌ها نیز 
می‌توانـــد پلکانی و متناســـب با منابـــع جدید انجام 
شـــود. هدفمندی به معنای حذف عمومی حمایت 
نیســـت، بلکه بـــه معنـــای متفـــاوت‌ بـــودن میزان 

افزایش بر اســـاس نیاز اســـت.

نقطه شروع گروه‌های درآمدی متفاوت بود
این گـــزارش بـــرای توضیح ضـــرورت اولویـــت ‌دادن 
بـــه کم‌درآمدها، بـــه مبالغ حمایتی پیـــش از مرحله 
جدید نیز اســـتناد می‌کنـــد. در آخرین نوبت مرحله 
قبلی، اعتبار ســـه دهـــک پایین به ازای هـــر نفر ۶۲۰ 
هزار تومان و اعتبار دهک‌هـــای چهارم تا هفتم ۳۵۰ 
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گزارش


