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راهکارهایی برای مقاوم سازی اقتصاد 
حسین شیخ‌زاده، دانشیار گروه علوم سیاسی دانشگاه خوارزمی در گفت‌و‌گو با »ایران« مطرح کرد

پدیده فساد  تراستی‌ها اغلب زیر سایه تحریم ها ایجاد شده است

اگر بخواهیم شرایط امروز اقتصاد 
ایران را از منظر اقتصاد سیاسی 

بررسی کنیم، تحریم‌ها و فشارهای 
خارجی تا چه اندازه در وضعیت فعلی 

اقتصاد نقش دارند و چه بخشی 
از مشکلات به کاستی‌های داخلی 

مربوط می‌شود؟
وضعیـــت کنونی اقتصـــاد ایران تحـــت تأثیر 
دو دســـته از عوامـــل قـــرار دارد کـــه عبارتند 
از: عوامـــل ســـاختاری و عوامـــل فرآینـــدی و 
عملکردی. عوامل ساختاری مانند وابستگی 
به نفـــت، دولتـــی بـــودن اقتصـــاد، فرهنگ 
مصـــرف، محیـــط بین‌المللـــی و... و عوامل 
کارگـــزاری و فرآیندی کـــه فرآیندها و عملکرد 
حـــوزه حکمرانـــی )بـــه ویـــژه قـــوه مجریه(، 
سیاســـت‌گذاری، قانونگذاری و اجرا، نظارت 
و همچنین رویکردهـــا و نقش‌آفرینی بخش 
خصوصـــی را در بـــر می‌گیـــرد. تحریـــم یکی 
از موانـــع محیطـــی و بین‌المللی اســـت. اگر 
بخواهیـــم اثرات تحریم را دقیق‌تر بســـنجیم 
باید ســـه مقطـــع تحریمـــی را از یکدیگر جدا 
کنیم: مرحله اول از ســـال 1358 تـــا 1397 را 
شـــامل می‌شـــود. تعـــداد تحریم‌هـــا در این 
مرحلـــه رونـــد صعـــودی داشـــت اما شـــدت 
اجرای تحریم‌ها تقریباً یکســـان بـــود. لذا ما 
هر روز به طـــور میانگین بین 1.5 تا 2 میلیون 
بشـــکه نفت صادر می‌کردیم. مرحلـــه دوم از 
اوایـــل ســـال 1397 با خروج آمریـــکا از برجام 
آغاز شـــد؛ در اینجا فشـــار آمریکا برای اجرای 
تحریم‌هـــا تشـــدید شـــد و فروش نفـــت در 
یـــک مقطع به کمتر از 300 هزار بشـــکه در روز 
رســـید که کفاف هزینه‌های شـــرکت نفت را 

هم نمـــی‌داد؛ البته از ســـال 1400 بدون اینکه 
گشایشـــی در روابط ایران و آمریـــکا به وجود 
آیـــد، بـــا دورزدن تحریم‌ها صـــادرات نفت به 
مقدار قابـــل توجهی افزایش یافـــت. )بعضاً 
تـــا یک میلیـــون و 200 هـــزار بشـــکه در روز در 
آمارهای مختلف آمده اســـت(. مرحله سوم 
دوره محاصـــره اقتصادی اســـت کـــه از اوایل 
1405 رخ داد: در ایـــن مرحله علاوه بر اعمال 
تحریم‌های جدید، شدت اجرای تحریم‌های 
قبلـــی نیز بـــه صـــورت تصاعـــدی بـــالا رفته 
است. دایره شـــمول تحریم‌ها افزایش یافته 
و مجـــازات کشـــورهای ناقـــض تحریم‌ها نیز 
تشدید شـــده اســـت. محاصره اقتصادی نیز 
به کمـــک تحریم‌ها آمـــده و عملکـــرد نظام 
اقتصـــادی را بـــا موانـــع جـــدی مواجـــه کرده 
اســـت. در شـــرایط فعلی تحریم‌ها صادرات 
نفت را به‌شـــدت محدود کرده‌انـــد. حتی در 
دوره 1397 تـــا 1405 نیـــز صـــادرات نفت ادامه 
داشت و بسیاری از کالاها به آسانی از مرزهای 
جنـــوب وارد کشـــور می‌شـــدند اما شـــرایط 
محاصـــره جنگـــی به کلـــی متفاوت اســـت. 
البتـــه باید در نظر داشـــت که ملـــت ایران در 
48 ســـال گذشته نشـــان داده‌اند که در برابر 
هرگونه مداخله خارجی، انسجام و مقاومت 
خـــود را افزایش می‌دهند. اکنـــون می‌توانیم 
به یک پاسخ منطقی برای سؤال شما نزدیک 
شـــویم. کانون اصلی بروز یا تصاعد مشکلات 
اقتصادی ناشی از در داخل است. ما از 1357 
تا 1405 که درگیر محاصره شـــدیم، برای عبور 
از موانع ساختاری توســـعه اقتصادی فرصت 
داشـــتیم اما متأسفانه از این فرصت استفاده 
نکردیم؛ اقتصـــاد نفتی و دولتـــی، یارانه‌های 

پنهان و رانت‌ســـاز، فســـاد، ســـوءمدیریت و 
سیاســـت‌های پولی ناکارآمد، باعث شده‌اند 
کـــه اقتصـــاد ایـــران در برابر شـــوک تحریم‌ها 
آســـیب‌پذیر باشـــد و نتواند از منابع خود به 
درستی اســـتفاده کند. البته باید به این نکته 
توجه داشـــت که مســـائل داخلی و تحریم‌ها 
در یکدیگر آمیخته شـــده و اثـــرات نامطلوب 
آنها یکدیگر را تشـــدید می‌کنند؛ فساد مالی 
و رانت‌خـــواری و پدیده‌های نامطلوبی مانند 
»فساد تراســـتی‌ها« در فروش نفت، اغلب یا 
در نتیجه تحریم‌ها ایجاد شـــده یا تحت تأثیر 
تحریم‌هـــای بین‌المللی تشـــدید شـــده‌اند. 
تحریم‌هـــا، فضـــای اقتصادی را تنـــگ کرده و 
هزینه‌های مبادلـــه را افزایـــش می‌دهند. در 
چنیـــن فضایی شـــفافیت کاهـــش می‌یابد، 
انحصارهـــا تشـــدید می‌شـــود، فســـاد رشـــد 
می‌کنـــد و ســـرمایه‌های ملی هدر مـــی‌رود. 
از ســـوی دیگـــر، ضعـــف ســـاختاری اقتصاد 
)مانند نظـــام بانکی ناتراز و بهـــره‌وری پایین( 
باعث می‌شـــود کـــه کشـــور نتوانـــد در برابر 
فشـــارهای خارجـــی آنطور که بایـــد مقاومت 
و از ظرفیت‌هـــای باقی‌مانـــده بـــه نحـــو مؤثر 

استفاده کند.

 ایران سال‌هاست با تحریم‌های 
گسترده مواجه است. آیا اقتصاد 

ایران به مرحله‌ای رسیده که بتواند 
تحریم‌ها را به‌عنوان یک وضعیت 

بلندمدت مدیریت کند یا ادامه 
این شرایط در نهایت هزینه‌های 

بیشتری به اقتصاد و جامعه تحمیل 
خواهد کرد؟

اصل مذاکره 
کردن امری 

ضروری است. 
در علم روابط 

بین‌الملل 
می‌گویند 

»جنگ ادامه 
دیپلماسی 

است« یعنی 
هنگامی که 

مذاکره به 
بن‌بست 
می‌رسد، 

جنگ رخ 
می‌دهد. از 
سوی دیگر 

پایان جنگ 
نیز از طریق 

مذاکره حاصل 
می‌شود

زیرســـاخت‌های اقتصـــادی مـــا  نقص‌هایی 
دارد؛ مثـــاً بســـیاری از صنایـــع مـــا ماننـــد 
پتروشـــیمی و صنایع معدنی بـــه تجهیزات 
خارجی وابســـته‌اند. لذا نمی‌توان در شرایط 
تحریمی به توســـعه دســـت یافت یا حتی به 
وضع نســـبتاً مطلوب رســـید امـــا می‌توانیم 
وضع موجـــود را حفظ کنیم. اقتصـــاد ما در 
حدی قوی اســـت که شکســـت و تســـلیم را 
به سیاســـتمداران و کشـــور تحمیـــل نکند. 
این توانایی ناشی از تنوع محصولات اقتصاد 
ایـــران اســـت. اگرچـــه در طـــول یـــک قرن 
گذشـــته به یـــک اقتصـــاد نفتی رســـیده‌ایم 
امـــا از منابـــع متعـــدد برخورداریـــم. ما یک 
درصـــد از خـــاک دنیـــا را داریـــم امـــا تقریباً 
7 درصـــد معـــادن جهان درکشـــور مـــا قرار 
دارد، بنابرایـــن می‌تـــوان مقاومت کرد فقط 
لازم اســـت مدیران شایســـته و توانمند وارد 
میدان شـــوند. از ســـوی دیگر در ســـال‌های 
تحریم مســـیرهای مبادله و تبـــادلات بانکی 
پیچیـــده‌ای ایجاد کرده‌ایم کـــه ردیابی منبع 
و مقصـــد وجوه را بـــرای بانک‌های آمریکایی 
دشـــوار می‌کنـــد. در طـــول 8 ســـال اخیـــر 
که تحریم‌ها تشـــدید شـــد، تجـــارب خوبی 
به دســـت آورده‌ایـــم. برخی کشـــورها نظیر 
چین نیـــز تاکنون خوب همـــکاری کرده‌اند، 
البته باید در نظر داشـــت که همه کشـــورها 
در پـــی کســـب حداکثـــر منافع ملـــی خود 
هســـتند. لذا چین همزمان تلاش می‌کند 
با همه کشـــورهای خاورمیانـــه روابط تجاری 
و اقتصادی خود را گســـترش دهد. اما نکته 
مهـــم این اســـت کـــه منافـــع ملـــی چین و 
ایران در مورد مقابله با آمریکا در یک راســـتا 
قـــرار گرفته‌انـــد. اگرچه چین علاقـــه‌ای به 
رویارویـــی نظامـــی بـــا آمریـــکا نـــدارد، اما با 
اســـتفاده از ابزارهای اقتصادی و تکنولوژیک 
و بدون وقفـــه برای تبدیل شـــدن به قدرت 
اول جهـــان تلاش می‌کند. اســـتفاده بهینه 
از این‌گونـــه مزایـــای بین‌المللـــی نیازمنـــد 
انســـجام در سیاســـت خارجی و دیپلماسی 

. ست ا
 

در شرایطی که همزمان فشارهای 
اقتصادی، تحریم و پیامدهای جنگ 

را داریم، مذاکره از منظر اقتصاد 
سیاسی چه کارکردی می‌تواند داشته 

باشد؟ آیا مذاکره صرفاً یک موضوع 
سیاسی است یا می‌تواند مستقیماً بر 

متغیرهای اقتصادی و زندگی مردم 
اثر بگذارد؟

اصل مذاکـــره کردن امری ضروری اســـت. 
در علم روابط بین‌الملل می‌گویند »جنگ 

ادامه دیپلماســـی است« یعنی هنگامی که 
مذاکـــره به بن‌بســـت می‌رســـد، جنگ رخ 
می‌دهـــد. از ســـوی دیگر پایـــان جنگ نیز 
از طریـــق مذاکـــره حاصـــل می‌شـــود. لذا 
اصل بر مذاکره اســـت و جنـــگ یک پدیده 
اســـتثنایی، نامطلـــوب و ویرانگـــر اســـت. 
آنچه در ایران محل نزاع اســـت، این است 
که بر ســـر چـــه چیزهایی مذاکـــره کنیم، 
 چـــه امتیازاتـــی بـــه دســـت بیاوریـــم و چه

بده بستانی داشته باشـــیم. در مورد پاسخ 
به ایـــن ســـؤال‌ها چند مشـــکل اساســـی 
داریم: اول اینکه در مـــورد منافع راهبردی 
و دائمی از یک سو و منافع تاکتیکی و قابل 
بازگشـــت میان نخبگان سیاســـی اجماع 
نظر وجود نـــدارد. قطعاً همـــه موضوعاتی 
که در مذاکرات مطرح شـــده است، از نظر 
جایگاهی کـــه در اهداف بنیادیـــن نظام و 
منافع ملی دارند، در یک ســـطح نیستند و 
می‌شـــود برای دستیابی به منافع راهبردی 
برخـــی دیگر از اهـــداف را  موقتـــاً به تعویق 
انداخت. نکتـــه دوم، بی‌اعتمادی عمیق 
ایـــران بـــه آمریکاســـت؛ تجربه خـــروج از 
برجام و حمله به ایران در میانه مذاکرات 
باعث شـــده اســـت تا مقامات سیاســـی و 
نظامـــی کشـــور به‌حق، نســـبت بـــه نیات 
دشـــمن بی‌اعتماد باشـــند. ایـــن بدبینی 
البتـــه دوجانبـــه اســـت و ایـــن مهم‌ترین 
مانع دســـتیابی بـــه توافق اســـت. اگرچه 
جمهـــوری اســـامی بارهـــا اهـــداف خود 
را بـــه صورت شـــفاف اعـــام کـــرده اما در 
مورد اهـــداف و مقاصد آمریکا دســـتیابی 
به حداقـــل اعتمـــاد نیز ناممکن اســـت. 
ادامـــه وضـــع موجود از یک ســـو بـــه نفع 
ایـــران اســـت، زیـــرا ممکـــن اســـت ادامه 
جنـــگ باعث شکســـت حامیـــان ترامپ 
در انتخابات میـــان‌دوره‌ای نوامبر شـــود. 

توافق با ترامـــپ پیـــش از انتخابات، یک 
»هدیـــه انتخاباتی« بـــه جمهوری‌خواهان 
اســـت که می‌توانـــد قیمت نفـــت را پایین 
بیـــاورد و بـــه ترامـــپ کمـــک کنـــد. ایران 
بـــا مذاکره، هـــم زمـــان می‌خرد تا شـــاید 
معادلات سیاســـی آمریکا تغییر کند و هم 
از تشـــدید اجماع بین‌المللـــی علیه خود 
جلوگیـــری می‌کنـــد. امـــا اگر مذاکـــره به 
توافقـــی منجر شـــود که ضمانـــت اجرایی 
نداشـــته باشـــد، نمی‌توان به حـــل کامل 
مشـــکلات اقتصـــادی خوش‌بین بـــود. پر 
کردن این خـــأ نیازمند واگـــذاری امور به 
کاردان‌تریـــن مدیران و اصـــاح رویه‌های 
شکست‌خورده در عرصه اقتصادی است.

یکی از بحث‌های مهم این روزها، 
ایده »اقتصاد مقاوم در برابر فشار 

خارجی« است. از منظر اقتصاد 
سیاسی، مقاوم‌سازی اقتصاد دقیقاً 

به چه معناست و آیا صرفاً با تکیه بر 
ظرفیت‌های داخلی می‌توان آثار 

تحریم و فشار خارجی را خنثی کرد؟
در  می‌تـــوان  را  اقتصـــاد  مقاوم‌ســـازی 
چند شـــاخص خلاصـــه کـــرد: خودکفایی 
در محصـــولات راهبـــردی ماننـــد گنـــدم، 
برنج، فـــولاد، آهـــن و...، ایجاد و بهســـازی 
زیرســـاخت‌های حیاتـــی ماننـــد حمـــل و 
انـــرژی، تســـهیل  نقـــل، تأمیـــن پایـــدار 
و ریل‌گـــذاری تجـــارت خارجـــی از طریـــق 
یافتـــن شـــرکای نســـبتاً پایـــدار و متحدین 
راهبـــردی، نزدیـــک کـــردن ســـرانه مصرف 
انـــرژی و کالاهـــای اساســـی ماننـــد نـــان به 
ســـرانه‌های بین‌المللـــی، ایجـــاد و بهبـــود 
زیرساخت‌های نهادی و قانونی برای کسب 
و کار و تولید. در این شرایط نظام اقتصادی 
از توانایـــی مواجهه با بحران‌هـــای داخلی و 

شـــوک‌های بین‌المللی برخوردار می‌‌شـــود 
و پـــس از بحـــران، از قـــدرت بازگشـــت بـــه 
وضعیت پیشـــین برخوردار است. در طول 
48 سال گذشته فرصت‌های طلایی زیادی 
برای مقاوم‌ســـازی اقتصـــاد )به ایـــن معنا( 
فراهم شـــد که متأســـفانه از این فرصت‌ها 
بهره‌بـــرداری نشـــد. اگرچـــه تحریم‌هـــا از 
ســـال 1358 تاکنون وجـــود داشـــته‌اند اما 
می‌‌توانســـتیم کارهـــای زیادی در راســـتای 
مقاوم‌ســـازی اقتصـــاد و حتی دســـتیابی به 
توســـعه اقتصـــادی انجـــام دهیـــم. در این 
ســـال‌ها باید بودجه را از وابستگی به نفت 
نجات می‌‌دادیم؛ یکی از آســـیب‌پذیری‌های 
اصلی ایران، وابســـتگی بودجه به صادرات 
اصلـــی  کـــه هـــدف  اســـت  نفـــت خـــام 
تحریم‌هـــا قـــرار می‌گیـــرد. تجربـــه‌ای کـــه 
بارهـــا بـــه آن اشـــاره می‌شـــود، خودکفایی 
در تولید بنزیـــن از طریق پالایشـــگاه‌هایی 
مانند ســـتاره خلیج‌فارس اســـت. یـــا مثلاً 
واگـــذاری تولیـــد و توزیع به مـــردم که همه 
دولت‌هـــا کمابیـــش شـــعار آن را مطـــرح 
کرده‌انـــد امـــا خصوصی‌ســـازی واقعـــی رخ 
نداده اســـت؛  یکی از مشـــکلات ساختاری، 
تمرکز اقتصاد در دســـت نهادهای دولتی و 
شـــبه‌دولتی اســـت که هم رانت‌زا هســـتند 
و هـــم هدف آســـانی بـــرای تحریـــم. راهکار 
ارائه‌شـــده، واگـــذاری اقتصاد بـــه تعاونی‌ها 
و بخـــش خصوصـــی واقعـــی اســـت تـــا به 
جـــای چنـــد بازیگر بـــزرگ و قابـــل تحریم، 
هـــزاران بازیگـــر کوچـــک و چابـــک شـــکل 
بگیـــرد که تحریـــم همـــه آنهـــا غیرممکن 
باشـــد. تورم نیز جزو ابرموانع مقاوم‌ســـازی 
اقتصـــاد بوده اســـت؛ تورم مزمن و ســـقوط 
ریال، عملاً هرگونـــه برنامه‌ریزی بلندمدت 
بـــرای مقاوم‌ســـازی را تضعیـــف می‌کنـــد، 
زیرا ســـرمایه‌ها به جـــای تولید، به ســـمت 
فعالیت‌های سوداگرانه و حفظ ارزش )ارز و 
طلا( فرار می‌کنند. در شـــرایط فعلی وقتی 
صحبـــت از مقاومت و تـــاب‌آوری اقتصادی 
می‌شـــود منظـــور عمدتـــاً توانایی عبـــور از 
وضع موجود اســـت. اگر مقاوم‌سازی به این 
معنا باشـــد، ما از این توانایـــی برخورداریم 
امـــا در ایـــن شـــرایط نمی‌تـــوان به توســـعه 
پایدار دســـت یافت. تنها کاری که می‌‌شـــود 
انجـــام داد، این اســـت که همـــه تدابیر را به 
کار ببریـــم تا نظـــام اقتصادی لطمـــه‌ای به 
اقتدار سیاســـی و نظامی کشـــور وارد نکند 
و ایـــن امر مهـــم نیازمند شایسته‌ســـالاری، 
مبـــارزه جـــدی با فســـاد، حمایـــت از تولید 
 داخلی، هدفمندسازی یارانه‌ها و پیشگیری

از اتلاف منابع است.

رضوانه رضایی‌پور
گروه سیاسی

گفت‌وگو

اقتصاد ایـــران در ســـال‌های گذشـــته زیر 

فشـــار همزمـــان مشـــکلات ســـاختاری، 
اقتصـــادی  کاســـتی‌های  و  تحریم‌هـــا 
داخلـــی قـــرار داشـــته و حـــالا با تشـــدید 
فشـــارهای خارجـــی و پیامدهـــای جنگ، 
آســـیب‌پذیری‌های آن بیـــش از گذشـــته 
نمایان شـــده اســـت.  حسین شـــیخ‌زاده، 
دانشـــیار گـــروه علوم سیاســـی دانشـــگاه 
خوارزمـــی، در گفت‌وگو با »ایـــران« معتقد 

است اگرچه تحریم‌ها هزینه‌های سنگینی 
به اقتصاد کشـــور تحمیل کرده‌انـــد  اما در 
طول 48 ســـال گذشـــته تدابیـــر لازم برای 
مقاوم ســـازی اقتصـــاد در برابر این شـــوک 
های خارجی مســـتمر اتخاذ نشـــده است. 
این اســـتاد دانشگاه پیشـــنهادهایی برای 
مقاوم ســـازی مطرح و البته تاکید می کند 
که نباید از ظرفیت مذاکره هم غافل شـــد.


