
در دستور کار این ســـفر قرار دارد. بر این 
اســـاس، ســـفر میرزویان را می‌تـــوان در 
ادامـــه رایزنی‌هـــای تهران و ایـــروان برای 
تقویـــت مناســـبات دوجانبـــه و بررســـی 

تحـــولات قفقـــاز جنوبی ارزیابـــی کرد.

توسعه همکاری‌های ترانزیتی
وان  ایـــر و  تهـــران  اخیـــر  رایزنی‌هـــای 
دربـــاره توســـعه مناســـبات دوجانبـــه و 
منطقه‌ای در شـــرایطی دنبال می‌شود که 
همکاری‌های حمل‌ونقلـــی و ترانزیتی به 
یکـــی از محورهای مهم روابط دو کشـــور 
تبدیل شده اســـت. موقعیت جغرافیایی 
ایـــران و ارمنســـتان و قـــرار گرفتـــن دو 
کشـــور در مســـیرهای ارتباطـــی منطقه، 
ظرفیـــت قابل‌توجهـــی بـــرای گســـترش 
و  لجســـتیکی  تجـــاری،  همکاری‌هـــای 
ترانزیتـــی ایجـــاد کـــرده اســـت کـــه در 
ســـال‌های اخیر بیـــش از گذشـــته مورد 
توجـــه تهران و ایروان قرار گرفته اســـت.
نشســـتی  پیش‌تـــر  راســـتا،  همیـــن  در 
مشـــترک با هدف توســـعه همکاری‌های 

ر  د کشـــور  و  د لجســـتیکی  و  ی  ر تجـــا
پایانه مـــرزی نـــوردوز یکـــی از مهم‌ترین 
گذرگاه‌هـــای ارتباطی ایران و ارمنســـتان 
برگـــزار شـــد. در ایـــن نشســـت، طرفین 
ز  ا ی  کثـــر ا حد ه  د ســـتفا ا ی  ه‌هـــا ا ر
ظرفیت‌هـــای حمل‌ونقلـــی، ترانزیتـــی و 
زیرســـاختی را بررســـی کردنـــد و افزایش 

ظرفیت مبادلات مرزی و ارتقای خدمات 
در گذرگاه‌هـــای رســـمی را در دســـتور کار 
قرار دادند. تســـهیل تردد نـــاوگان تجاری 
و تقویـــت زیرســـاخت‌های لجســـتیکی 
و پس‌کرانه‌هـــای مـــرزی نیـــز از دیگـــر 
محورهـــای مـــورد توجه در ایـــن رایزنی‌ها 
بـــود. در ادامـــه، دو طـــرف بـــر پیگیـــری 

موانع موجـــود، کاهش زمان تشـــریفات 
مـــرزی و گمرکـــی و افزایـــش بهـــره‌وری 
پایانه‌های مرزی تأکیـــد کردند؛ اقداماتی 
که در صـــورت تحقق، می‌توانـــد زمینه را 
برای افزایـــش ظرفیت ترانزیت منطقه‌ای 
و تقویـــت نقـــش ایـــران و ارمنســـتان در 
مســـیرهای تجـــاری منطقه فراهـــم کند.
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 آرارات میرزویان، وزیر امور خارجه ارمنستان 
روز گذشته درچارچوب یک سفر دوجانبه به ایران آمد

ســـیدعباس عراقچی، وزیـــر امور خارجه 
روز گذشـــته میزبـــان آرارات میرزویـــان، 
همتـــای ارمنســـتانی بـــود؛ ایـــن دیـــدار 
در شـــرایطی انجـــام شـــد کـــه تحـــولات 
منطقـــه همچنان تحـــت تأثیـــر تنش‌ها 
قـــرار دارد. در  و درگیری‌هـــای جـــاری 
ایـــن دیـــدار، دو طرف با بررســـی آخرین 
وان،  ایـــر و  تهـــران  روابـــط  وضعیـــت 
دربـــاره مهم‌تریـــن مســـائل منطقه‌ای و 
بین‌المللـــی نیـــز بـــه گفت‌وگـــو و رایزنی 

پرداختنـــد.

اهمیت این دیدار را می‌توان در شرایطی 
که منطقـــه با مجموعـــه‌ای از بحران‌ها و 
نگرانی‌های امنیتی روبه‌روســـت، بیشتر 
مـــورد توجه قـــرار داد. همزمان بـــا ادامه 
تنش‌هـــا در جنـــوب کشـــور و پیرامـــون 
تنگـــه هرمز، تحـــولات منطقـــه‌ای نیز در 
ســـایه جنگ و تقابل‌های جـــاری، فضای 
ملتهبی را ایجاد کرده اســـت؛ شـــرایطی 
که بـــر اهمیـــت رایزنی میان کشـــورهای 
منطقه و همسایگان ایران افزوده است. 
از ایـــن منظـــر، گفت‌وگوهـــای تهـــران و 
ایروان تنها بـــه روابـــط دوجانبه محدود 
نمی‌شـــود و مســـائل مرتبـــط بـــا ثبات و 
امنیـــت منطقه‌ای نیـــز در کانـــون توجه 

دو طرف قـــرار دارد.

در همیـــن چارچوب، اســـماعیل بقایی، 
ســـخنگوی وزارت امـــور خارجـــه، هدف 
از ســـفر وزیـــر امـــور خارجه ارمنســـتان 
بـــه تهـــران را ادامـــه رایزنی‌های مســـتمر 
میان دو کشـــور و تلاش برای گســـترش 
روابط دوجانبه و تقویـــت صلح و امنیت 
منطقه‌ای عنوان کرده اســـت. میرزویان 
بـــا مقام‌هـــای  ایـــن ســـفر  در جریـــان 
ارشـــد کشـــور دربـــاره راه‌هـــای توســـعه 
همکاری‌های تهران و ایروان و همچنین 
در  همـــکاری منطقـــه‌ای  ظرفیت‌هـــای 
قفقاز جنوبی گفت‌وگـــو می کند. وزارت 
امور خارجه ارمنســـتان نیـــز اعلام کرده 
اســـت کـــه روابـــط دوجانبـــه و مســـائل 
منطقه‌ای مورد علاقه مشـــترک دو کشور 
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پس از محاصره دریایـــی ایران که ماه‌ها 
در جریان اســـت، ماجـــرای دیگری این 
بار از آســـمان آغاز شد. اسکات بسنت، 
وزیر خزانـــه‌داری ایالات متحـــده، در ۲۱ 
ســـپتامبر ۲۰۲۶ در گفت‌وگـــو با شـــبکه 
CNBC اعـــام کـــرد که از ۲۳ ســـپتامبر 
ایـــران در  »تمامـــی خطـــوط هوایـــی 
سراســـر جهان تعطیل خواهند شـــد«. 
او افـــزود کـــه اگـــر هواپیمـــای ایرانی در 
فرودگاهـــی فـــرود آیـــد، ارائه ســـوخت، 
خدمـــات فرودگاهـــی یا فـــروش بلیت 
بـــه آن می‌تواند شـــرکت ارائه‌دهنـــده خدمات را بـــا خطر حذف 
از نظـــام دلاری آمریـــکا مواجه کند. این اظهارنظـــر از منظر حقوق 
بین‌الملل اهمیت ویژه‌ای دارد؛ زیرا ســـخن صرفـــاً از تحریم یک 
شرکت ایرانی در قلمرو صلاحیت آمریکا نیست، بلکه واشنگتن 
می‌کوشـــد با اســـتفاده از قـــدرت مالی خـــود، رفتـــار فرودگاه‌ها، 
شـــرکت‌های سوخت‌رســـان و ارائه‌دهندگان خدمات هوانوردی 

در کشـــورهای ثالث را نیـــز تحت تأثیر قـــرار دهد.
چنـــد روز بعـــد، دامنـــه این سیاســـت بـــه بخش‌های دیگـــری از 
حمل‌ونقـــل ایـــران رســـید. در ۹ مهـــر، وزارت خزانـــه‌داری آمریکا 
مجموعه‌ای از شـــرکت‌های ریلی و خودروســـازی ایـــران از جمله 
راه‌آهن جمهـــوری اســـامی ایران، شـــرکت قطارهای مســـافری 

رجا، ایران‌خودرو و ســـایپا را هدف تحریم قرار داد. بدین ترتیب، 
الگـــوی تحریم‌هـــا از بانـــک و نفت بـــه شـــبکه‌های حمل‌ونقل و 
زیرســـاخت‌هایی گســـترش یافته اســـت که جابه‌جایی انســـان 
و کالا به آنها وابســـته اســـت. این تحول، پرسشـــی جـــدی درباره 
حـــدود حقوقی اســـتفاده یـــک دولت از قـــدرت اقتصـــادی خود 
بـــرای اثرگـــذاری بر فعالیت‌هـــای اقتصـــادی خـــارج از قلمرو آن 

ایجـــاد می‌کند.
 

تحریم هوایی و ماده ۱۵ کنوانسیون شیکاگو
در حوزه حمل‌ونقـــل هوایی، مبنای معاهداتی مشـــخصی وجود 
دارد. ایـــران و آمریـــکا هـــر دو عضـــو کنوانســـیون ۱۹۴۴ شـــیکاگو 
هستند. ماده ۱۵ این کنوانسیون بر »شرایط یکسان« در استفاده 
هواپیماهای دولت‌های متعاهد از فرودگاه‌ها و تأسیسات ناوبری 
هوایـــی تأکیـــد می‌کند و مقرر مـــی‌دارد هزینه‌هـــای این خدمات 
بـــرای هواپیماهـــای دولت‌های دیگـــر از هزینه‌هـــای قابل اعمال 
بـــر هواپیماهای ملی در عملیات مشـــابه بیشـــتر نباشـــد. ایکائو 
نیز این ســـه اصل را از مبانـــی اصلی ماده ۱۵ معرفی کرده اســـت.
البته ماده ۱۵ مســـتقیماً دولت متعاهدی را که فرودگاه در قلمرو 
آن قـــرار دارد مخاطب قرار می‌دهد و نمی‌تـــوان گفت هر تحریم 
آمریکایـــی علیه یک شـــرکت هواپیمایـــی ایرانـــی، به‌خودی‌خود 
نقـــض ایـــن مـــاده اســـت. امـــا هنگامـــی که یـــک دولـــت عضو 
کنوانســـیون با تهدید به قطع دسترســـی اشخاص و شرکت‌ها به 
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نظام مالی خـــود می‌کوشـــد فرودگاه‌ها و ارائه‌دهنـــدگان خدمات تحریم حمل‌و‌نقل؛ عبور از مرز حقوقی
در کشـــورهای ثالـــث را بـــه محـــروم کـــردن هواپیماهـــای دولت 
متعاهد دیگـــری وادار کنـــد، چنین رویکردی با نظـــام چندجانبه 
و اصل عـــدم تبعیض حاکـــم بر کنوانســـیون شـــیکاگو در تعارض 

قـــرار می‌گیرد.
 

از آسمان به زمین
در مـــورد حمل‌ونقـــل ریلـــی و زمینی، طبیعتـــاً نمی‌توان مـــاده ۱۵ 
کنوانســـیون شـــیکاگو را مســـتقیماً اعمال کـــرد. در اینجـــا باید به 
اصـــول عام حقوق بین‌الملل، از جملـــه حاکمیت دولت‌ها، عدم 
مداخلـــه و محدودیت‌هـــای اعمال صلاحیت فراســـرزمینی توجه 
کرد. در همین چارچوب، قطعنامه ۶/۵۵ مجمع عمومی ســـازمان 
ملـــل متحـــد اهمیـــت دارد. این قطعنامه، با اشـــاره مشـــخص به 
اقدامات اقتصادی قهری یک‌جانبه و فراســـرزمینی، آثـــار آنها را بر 
تجارت و همکاری‌هـــای اقتصادی منفی و این اقدامـــات را مغایر با 
»اصول شناخته‌شـــده حقوق بین‌الملل« دانسته است. قطعنامه 
همچنین از دولت‌هـــا می‌خواهد چنین اقدامات فراســـرزمینی را 
به رســـمیت نشناســـند یا اجرا نکنند. این قطعنامـــه در ۲۶ اکتبر 
۲۰۰۰ با ۱۳۶ رأی موافق، ۲ رأی مخالف و ۱۰ رأی ممتنع تصویب شـــد.

ایـــن موضـــع را بایـــد در چارچـــوب کلی منشـــور ملـــل متحد نیز 
دیـــد. منشـــور، توســـعه روابط دوســـتانه میان ملت‌هـــا، همکاری 
بین‌المللـــی در حل مســـائل اقتصادی، اجتماعی و بشردوســـتانه 
و ارتقـــای حقوق بشـــر را از اهداف ســـازمان ملل قرار داده اســـت.
تـــداوم یک‌جانبه‌گرایی آمریکا علیه ایران در ســـال‌های گذشـــته 

نیز دقیقاً از همین منظر قابل نقد اســـت. تحریم‌های یک‌جانبه، 
هرچنـــد در ظاهـــر دولت‌هـــا، بانک‌هـــا، شـــرکت‌ها و نهادهـــای 
اقتصادی را هدف قـــرار می‌دهند، آثار و پیامدهـــای آنها در نهایت 
به ســـطح جامعـــه و زندگی روزمره مردم منتقل می‌شـــود. دشـــوار 
شـــدن دسترســـی به دارو و تجهیزات پزشـــکی، افزایش موانع در 
مســـیر تجارت و مبادلات مالـــی، اختلال در حمل‌ونقـــل و تأمین 
کالاها و نیازهای اساســـی، از جمله پیامدهایی اســـت که می‌تواند 
زندگـــی مردم را تحـــت تأثیر قرار دهـــد. از ایـــن رو، ارزیابی چنین 
سیاســـتی صرفاً بر اســـاس اهـــداف اعلام‌شـــده یا آثار مســـتقیم 
اقتصادی آن کافی نیســـت و بایـــد پیامدهای انســـانی آن نیز مورد 
توجه قـــرار گیـــرد. بنابراین، نمی‌توان آثـــار انســـانی تحریم‌ها را از 
ارزیابی حقوقی این اقدامات جدا کرد؛ زیرا هر سیاســـت اقتصادی 
کـــه آثار گســـترده‌ای بـــر زندگی و رفاه مـــردم برجای می‌گـــذارد، در 
کنار ابعـــاد اقتصـــادی و حقوقـــی، دارای پیامدهای انســـانی قابل 

توجهی نیـــز خواهد بود.
در نتیجه، هنگامی که تحریم‌های یک‌جانبه از مرزهای ســـرزمینی 
و حـــدود صلاحیت دولت تحریم‌کننده عبـــور می‌کنند و با اعمال 
فشـــارهای اقتصادی، دولت‌ها، شـــرکت‌ها و اشـــخاص کشورهای 
ثالـــث را بـــه قطع یـــا محدود کـــردن روابط مشـــروع اقتصـــادی با 
یک کشـــور وادار می‌ســـازند، دیگر نمی‌توان این اقدامـــات را صرفاً 
یک تصمیـــم اقتصـــادی داخلی یا اعمـــال عـــادی صلاحیت ملی 
تلقی کـــرد. در چنین شـــرایطی، آثار تصمیم یک دولـــت به خارج 
از قلمرو آن گســـترش می‌یابد و بر رفتار اقتصـــادی بازیگرانی تأثیر 
می‌گذارد که اساســـاً تابع صلاحیت سرزمینی دولت تحریم‌کننده 

نیســـتند. از این منظر، تحریم‌های فراســـرزمینی مسأله‌ای مرتبط 
با نظم حقوقـــی بین‌المللی و حـــدود اعمال قـــدرت دولت‌ها نیز 

می‌شوند. محسوب 
چنیـــن اقداماتـــی با اصـــول شناخته‌شـــده حقـــوق بین‌الملل، از 
جملـــه اصل حاکمیـــت دولت‌هـــا، اصل عـــدم مداخلـــه در امور 
داخلـــی و خارجـــی دولت‌هـــای دیگـــر و همچنین قواعـــد ناظر بر 
اقدامات اقتصادی قهری فراســـرزمینی، در تعارض قرار می‌گیرند. 
اســـتمرار چنیـــن رویکـــردی همچنین بـــا منطق و ســـاختار نظام 
بین‌المللی‌ای که منشـــور ملل متحد بر پایه همکاری بین‌المللی، 
توســـعه روابط دوســـتانه میان ملت‌ها، احترام به حقوق دولت‌ها 
و برابری حاکمیتی آنها بنا نهاده اســـت، ناســـازگار به نظر می‌رسد. 
مســـأله اصلی آن اســـت کـــه پذیرش چنیـــن رویـــه‌ای می‌تواند به 
تدریـــج مرز میـــان صلاحیت داخلـــی یک دولت و اعمـــال قدرت 

آن بر دیگـــر دولت‌هـــا را کمرنگ کند.
بنابراین، مســـأله در نهایت فقط این نیست که ایالات متحده چه 
چیـــزی را در قلمرو خود تحریم می‌کند یا چـــه محدودیت‌هایی را 
بر اشـــخاص و شـــرکت‌های تابع صلاحیت خود اعمـــال می‌کند؛ 
مســـأله مهم‌تـــر این اســـت کـــه آیا یـــک دولـــت می‌توانـــد قدرت 
اقتصـــادی و ظرفیت‌هـــای مالـــی و تجاری خـــود را به ابـــزاری برای 
تعیین یا تغییـــر رفتار اقتصادی دولت‌ها، شـــرکت‌ها و اشـــخاص 
دیگر در خارج از قلمرو خود تبدیل کند. پاســـخ حقوق بین‌الملل 
بـــه چنین توســـعه‌ای باید روشـــن باشـــد: قـــدرت اقتصـــادی، به 
خودی خـــود، ایجادکننده صلاحیت حقوقی نیســـت و نمی‌تواند 

جایگزین آن شود.


