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بیـــش از دو ســـال از آغاز بـــه کار دولت 
مســـعود پزشـــکیان گذشته اســـت؛ اما 
برخـــاف آنچـــه در دولت‌های گذشـــته 
شـــاهد بودیم، در این مدت بحث تغییر 
و ضرورت جابه‌جایی استانداران مطرح 
نشـــده اســـت. در دولت‌های پیشـــین، 
تغییـــر اســـتانداران پـــس از آغـــاز به کار 
دولـــت جدیـــد امـــری کم‌ســـابقه نبود و 
حتی نمایندگان مجلـــس نیز در مقاطع 
مختلف نســـبت به عملکرد استانداران 
و  نـــد  می‌کرد ح  مطـــر یـــی  ها د نتقا ا
خواســـتار تغییر یا جابه‌جایـــی برخی از 
آنان می‌شـــدند. با این حـــال، در دولت 
چهاردهـــم نه‌تنهـــا مـــوج قابـــل توجهی 
درباره ضرورت تغییر اســـتانداران شکل 
نگرفتـــه، بلکه عملکرد آنان در دو ســـال 
گذشـــته و بخصوص در مدیریت شرایط 
جنگی و ذیـــل تفویض اختیـــارات، مورد 

تحســـین هم قرار گرفته اســـت. 
ناظـــر بـــر همیـــن مهـــم، این ســـؤال به 
ذهن متبادر می‌شـــود که »چرا برخلاف 
دوره‌هـــای قبل، اســـتانداران در معرض 
تغییر قـــرار نگرفته‌اند؟ آیـــا این موضوع 
و رضایت نسبی از عملکرد آنان ارتباطی 
به شـــیوه و الگوی انتخاب اســـتانداران 

دارد؟«
 یکـــی از پاســـخ‌های احتمالـــی را باید در 
الگوی انتخاب اســـتانداران جست‌وجو 
کرد. بررسی ترکیب اســـتانداران دولت 
چهاردهم نشـــان می‌دهد که در انتخاب 

آنها، در کنار تخصص و ســـابقه اجرایی، 
توجـــه بیشـــتری بـــه مدیریـــت محلـــی، 
بومی بودن، شناخت مســـائل استان و 
در برخی مناطـــق، تنوع قومی و مذهبی 
شـــده اســـت. بـــرای نمونـــه در برخـــی 
اســـتان‌ها، بـــرای اولین‌بـــار ویژگی‌های 
قومـــی و مذهبی نیز در ســـطح مدیریت 
عالی استان بازتاب بیشـــتری پیدا کرده 
اســـت؛ از انتخـــاب آرش زره‌تـــن لهونی، 
استاندار کرد اهل‌ســـنت در کردستان و 
منصور بیجار، اســـتاندار بلوچ اهل‌سنت 
در سیســـتان‌ و بلوچســـتان تـــا انتخاب 
یـــک چهـــره عـــرب خوزســـتانی بـــه نام 
محمدرضـــا موالی‌زاده برای اســـتانداری 

خوزستان.
از  توجهـــی  قابـــل  بخـــش  همزمـــان، 
اســـتانداران از میـــان مدیرانـــی انتخاب 
شـــده‌اند که ســـابقه اجرایی مشـــخص 
و مرتبـــط بـــا ســـاختار اداری اســـتان‌ها 
دارند. از این منظر، ترکیب اســـتانداران 
از  دولـــت چهاردهـــم می‌توانـــد فراتـــر 
یک فهرســـت انتصاب‌هـــای اداری مورد 
بررســـی قـــرار گیـــرد. بـــه نظر می‌رســـد 
دولت پزشـــکیان در حال آزمودن الگوی 
متفاوتـــی از حکمرانی اســـتانی اســـت؛ 
الگویـــی کـــه در آن شـــناخت محلـــی، 
بومی‌گرایـــی، تنـــوع قومـــی و مذهبی، 
ســـابقه اجرایـــی و ایده »وفـــاق« در کنار 

یکدیگـــر قـــرار گرفته‌اند. 
بررســـی ترکیـــب اســـتانداران دولـــت 
مسعود پزشـــکیان نشـــان می‌دهد که از 
میان ۳۱ اســـتاندار منصوب‌شده، ۱۹ نفر، 
معـــادل ۶۱.۳ درصـــد، دارای تحصیـــات 
دانشـــگاهی مرتبـــط بـــا حـــوزه مدیریتی 
خـــود هســـتند. بـــرای نمونـــه می‌تـــوان 
بـــه مجتبی عبداللهـــی، اســـتاندار البرز 

اشـــاره کـــرد کـــه دارای دکتـــرای علـــوم 
سیاســـی با گرایش مطالعات بین‌الملل 
)منطقه‌ای( و کارشناسی‌ارشـــد مدیریت 
دولتی اســـت یـــا احمد کرمی، اســـتاندار 
ایلام، دارای دکترای برنامه‌ریزی شهری؛ 
ر  اســـتاندا معتمدیـــان  محمدصـــادق 
تهران، دارای کارشناسی‌ارشـــد مدیریت 
و مهدی جمالی‌نژاد اســـتاندار اصفهان، 
دارای دکتـــرای برنامه‌ریزی شـــهری و... 
در کنـــار تناســـب تحصیـــات، بررســـی 
ســـوابق اجرایی اســـتانداران نیز نشـــان 
 ۸۰.۶ ۲۵ نفـــر، معـــادل  می‌دهـــد کـــه 
درصـــد، پیـــش از تصـــدی اســـتانداری، 
از ســـابقه اجرایـــی مشـــخص و مرتبـــط 
برخوردار بوده‌انـــد. برای نمونـــه، بهرام 
سرمســـت، اســـتاندار آذربایجان شرقی، 
پیش از ایـــن مســـئولیت‌هایی همچون 
مدیرکل سیاسی وزارت کشور و مدیرکل 
سیاســـی، انتخابات و تقسیمات کشوری 
اســـتانداری تهـــران را بـــر عهده داشـــته 
اســـت. مهـــدی جمالی‌نـــژاد، اســـتاندار 
اصفهـــان نیـــز پیـــش از ایـــن، معـــاون 
عمران و توســـعه امور شهری و روستایی 
وزیر کشـــور بوده و ســـابقه شهرداری یزد 
و اصفهان را در کارنامه خود دارد. محمد 
آشـــوری تازیانـــی، اســـتاندار هرمـــزگان، 
شـــورای  مجلـــس  نمایندگـــی  ســـابقه 
اســـامی در دوره‌هـــای هفتم، هشـــتم، 
نهم، دهـــم و یازدهـــم را دارد. همچنین 
ر  ا ند ســـتا ا  ، نـــد لیو کو د  ا جـــو محمد
ســـمنان، ســـابقه نمایندگـــی مجلـــس 
شـــورای اســـامی در دوره‌هـــای نهـــم و 
دهم را داشـــته است. ســـعید شاهرخی، 
اســـتاندار لرســـتان، نیـــز در دولت‌های 
یازدهـــم و دوازدهـــم در ســـمت‌هایی 
از جملـــه اســـتاندار همـــدان، معـــاون 

سیاســـی، امنیتی و اجتماعی استانداری 
قزوین، رئیس ســـتاد انتخابات اســـتان 
قزویـــن، معـــاون سیاســـی اســـتانداری 
همـــدان و معاون سیاســـی اســـتانداری 
لرســـتان فعالیت کرده است. همچنین 
محمدعلـــی طالبـــی اســـتاندار کرمان، 
منوچهر حبیبی اســـتاندار کرمانشـــاه و 
محمد نوذری اســـتاندار قزوین، پیش از 
این نیز ســـابقه تصدی سمت استانداری 
را در کارنامه اجرایی خود داشـــته‌اند. در 
کنـــار این دو معیـــار، ویژگـــی دیگری نیز 
در ترکیب اســـتانداران دولت چهاردهم 
قابـــل توجه اســـت: توجه به خاســـتگاه 
محلـــی. از مجمـــوع ۳۱ اســـتاندار، تنها 
۱۱ نفـــر غیربومـــی اســـتان محل خدمت 
خـــود هســـتند؛ به ایـــن معنا کـــه حدود 
۶۵ درصـــد اســـتانداران را می‌توان بومی 
اســـتان محل خدمت دانســـت؛ اتفاقی 
که به نظر می‌رســـد برای اولیـــن بار رقم 

خورده اســـت.
 

  »وفاق«؛ حلقه اتصال 
این انتصاب‌ها

بـــا ایـــن حـــال، اگـــر ایـــن انتصابـــات را 
صرفـــاً بـــه موضـــوع اهتمـــام بـــه تنـــوع 
قومـــی و مذهبـــی و تخصـــص محـــدود 
کنیـــم، بخش مهمـــی از منطـــق دولت 
چهاردهـــم را نادیـــده گرفته‌ایـــم. یکـــی 
از مفاهیـــم کلیـــدی دولـــت پزشـــکیان 
»وفـــاق« اســـت و ترکیـــب اســـتانداران 
تـــا حـــدی در همیـــن چارچـــوب  نیـــز 
قابل بررســـی اســـت. بررســـی ســـوابق 
اســـتانداران نشـــان می‌دهد کـــه دولت 
تـــاش کـــرده انتخاب‌هـــا را صرفـــاً بـــه 
یـــک جریـــان سیاســـی محـــدود نکند و 
غ از تعلقات سیاســـی آنان  ملاک را فـــار

و بـــر مبنای شایسته‌ســـالاری قـــرار دهد 
چنانکـــه در میـــان اســـتانداران شـــاهد 
حضـــور طیف‌هـــای مختلـــف سیاســـی 

. هســـتیم کشور 
بـــرای درک اهمیـــت ایـــن تغییـــر الگـــو، 
پیشـــین  دولت‌هـــای  بـــا  آن  مقایســـه 
ضـــروری اســـت. توجـــه بـــه نیروهـــای 
بومـــی البته پدیـــده جدیدی نیســـت و 
نمی‌توان ادعا کرد کـــه دولت چهاردهم 
بـــرای اولیـــن بـــار اســـتانداران بومی را 
وارد ســـاختار مدیریـــت اســـتان‌ها کرده 
اســـت. در دولت ســـید محمـــد خاتمی 
نیـــز بویژه در ســـال‌های اول، اســـتفاده 
کـــه  مدیرانـــی  و  محلـــی  نیروهـــای  از 
شـــناخت منطقه‌ای داشـــتند، کم‌سابقه 
نبـــود. در میـــان اســـتانداران آن دوره 
نیـــز چهره‌هایی بـــا ســـابقه و پیوندهای 
محلی دیده می‌شـــدند. امـــا تفاوت مهم 
این بود کـــه قومیت و مذهب به شـــکل 
امـــروز، به‌عنـــوان یکـــی از مؤلفه‌هـــای 
قابل مشـــاهده در انتخاب اســـتانداران 
مطـــرح نبود. برای نمونه، در کردســـتان 
اســـتاندارانی مانند عبـــدالله رمضان‌زاده 
و عبدالمحمـــد زاهدی منصوب شـــدند، 
اما انتصـــاب یک اســـتاندار اهل‌ســـنت 
در دولـــت چهاردهم بـــرای اولین بار رخ 
داد. در دولـــت محمـــود احمدی‌نـــژاد، 
همسویی سیاســـی و معیارهای اجرایی 
در انتخـــاب مدیـــران اســـتانی اهمیـــت 
بیشـــتری پیـــدا کـــرد. دولـــت حســـن 
روحانـــی نیـــز دو دوره متفـــاوت را تجربه 
کـــرد. در دولـــت اول او، بومی‌گرایـــی 
نســـبتاً پررنگ بود و بررســـی‌ها حاکی از 
آن اســـت کـــه در ابتدای دولـــت یازدهم 
حـــدود ۵۶ درصـــد اســـتانداران بومـــی 
محســـوب می‌شـــدند. امـــا در دولـــت 

از  ایـــن وضعیـــت تغییـــر کـــرد و  دوم، 
ترکیـــب ۳۱ اســـتاندار دولـــت دوازدهم 
تنهـــا چهـــار اســـتاندار بومـــی بوده‌اند. 
در دولـــت شـــهید ابراهیـــم رئیســـی نیز 
همســـویی سیاســـی و ســـابقه اجرایی، 
به‌ویـــژه ســـوابق مدیریتـــی و در برخـــی 
مـــوارد نظامـــی، در انتخاب اســـتانداران 
برجســـته‌تر بود. در نتیجه، آنچه الگوی 
انتخاب استانداران در دولت چهاردهم 
را متمایـــز می‌کند، صرفـــاً »بومی بودن« 
نیســـت بلکـــه کنـــار هـــم قـــرار گرفتن 
مجموعـــه‌ای از شـــاخص‌ها اســـت کـــه 
ذیل شایسته‌ســـالاری تعریف می‌شـــود.
 اگـــر اســـتانداران را ویتریـــن اجرایـــی 
دولت‌ها در اســـتان‌ها بدانیـــم، ترکیب 
اســـتانداران دولـــت چهاردهـــم از یـــک 
ســـو تداوم پـــر رنگ‌تر معیارهایـــی مانند 
تخصـــص و ســـابقه مدیریتـــی را نشـــان 
می‌دهـــد و از ســـوی دیگر، نشـــانه‌هایی 
از توجه بیشـــتر بـــه بومی‌گرایـــی، تنوع 
و تکثـــر قومـــی و مذهبی و ایـــده وفاق را 
در خـــود دارد. به همین دلیل، بررســـی 
ایـــن انتصاب‌هـــا می‌توانـــد بـــرای فهـــم 
رویکرد دولـــت چهاردهم بـــه حکمرانی 
محلـــی، مشـــارکت گروه‌هـــای مختلف 
اجتماعـــی و رابطـــه دولت با اســـتان‌ها 
اهمیت داشـــته باشـــد. در واقـــع تغییر 
الگـــو در دولـــت مســـعود پزشـــکیان به 
نوعـــی منجر بـــه توجه بـــه تکثرگرایی در 
راســـتای تقویت انســـجام اجتماعی و پر 
کردن خلأیی که طی ســـال‌های گذشته 

خ داده بود، شـــد. ر

  تجربه سوئیس و اندونزی 
 از نمایندگی محلی 

تا تقویت انسجام ملی
 توجـــه بـــه تنـــوع فرهنگـــی، قومـــی و 
مذهبـــی در راســـتای تقویـــت انســـجام 
ملی تجربه‌های نســـبتاً موفقی در جهان 
دارد کـــه چه بســـا دولـــت چهاردهم هم 
در اتخـــاذ الگـــوی خـــود بـــه آنها چشـــم 

داشـــته است.
 تجربـــه برخـــی کشـــورهای دارای بافت 
متکثـــر فرهنگی و قومی نشـــان می‌دهد 
که توجـــه بـــه تفاوت‌هـــای منطقـــه‌ای، 
زبانی، قومی و مذهبـــی لزوماً در مقابل 
در  و  نمی‌گیـــرد  قـــرار  ملـــی  انســـجام 
شـــرایطی می‌تواند به بخشـــی از سازوکار 
حفظ آن تبدیل شـــود. ســـوئیس یکی از 
نمونه‌هـــای قابـــل توجـــه در ایـــن زمینه 
اســـت. ســـاختار سیاســـی این کشور بر 
ســـه ســـطح کنفدراســـیون، کانتون‌ها و 
کمون‌ها اســـتوار اســـت و بخـــش قابل 
توجهی از اختیارات در ســـطح کانتون‌ها 
و کمون‌هـــا اعمـــال می‌شـــود. دولـــت 
ســـوئیس فلســـفه مدیریـــت داخلـــی را 
صراحتاً در ایجاد تعـــادل میان »وحدت 
ملی و تنـــوع فرهنگی« تعریـــف می‌کند. 
ترکیـــب دولت در این کشـــور که 4 زبان 
ملـــی دارد، به‌گونه‌ای شـــکل می‌گیرد که 
مناطـــق، زبان‌ها و جریان‌های سیاســـی 
مختلـــف در آن حضور داشـــته باشـــند. 
دولت ســـوئیس ایـــن رویکرد را بخشـــی 

از فرهنگ اجماع خـــود می‌داند و تأکید 
دارد کـــه تصمیم‌های پایـــدار صرفاً زمانی 
شـــکل می‌گیرند که اقلیت‌هـــا نیز در آن 

احســـاس نمایندگی داشـــته باشند. 
تجربـــه اندونزی نیز از زاویـــه‌ای متفاوت 
قابـــل توجـــه اســـت. ایـــن کشـــور پس 
 ،۱۹۹۸ از ســـقوط ســـوهارتو در ســـال 
فرآینـــد گســـترده‌ای از تمرکززدایـــی را 
آغـــاز کـــرد و بخشـــی از قـــدرت و منابع 
را از دولـــت مرکـــزی به مناطـــق منتقل 
کـــرد. اهمیـــت ایـــن رویکرد در اســـتان 
»آچـــه« بیشـــتر آشـــکار شـــد؛ منطقه‌ای 
کـــه ســـال‌ها بـــا دولـــت مرکـــزی درگیر 
بـــود. توافـــق صلـــح ســـال ۲۰۰۵ میـــان 
دولـــت اندونزی و جنبش آچـــه، در کنار 
پایـــان درگیـــری، زمینـــه توجه ویـــژه به 
ایـــن منطقه، افزایش اختیـــارات محلی، 
مشارکت نیروهای محلی و ایجاد امکان 
فعالیـــت احزاب سیاســـی منطقـــه‌ای را 

فراهـــم کرد.
را  کشـــور  دو  ایـــن  تجربـــه  چنـــد  هـــر 
نمی‌توان مســـتقیماً با ســـاختار سیاسی 
و اداری ایران مقایســـه کرد، با این حال، 
یک وجه مشـــترک در هـــر دو تجربه یاد 
شـــده قابل مشـــاهده اســـت: »مدیریت 
تنـــوع صرفـــاً از مســـیر یکسان‌ســـازی و 
تصمیم‌گیـــری از مرکـــز دنبـــال نشـــده، 
بلکه برای حضـــور و نقش‌آفرینی مناطق 
و گروه‌هـــای مختلف در ســـاختار قدرت 
نیز ســـازوکارهایی ایجاد شـــده اســـت.«

از ایـــن منظـــر، تجربـــه ایـــن دو کشـــور 
می‌توانـــد یـــک پرســـش مهـــم را بـــرای 
بررســـی رویکـــرد دولـــت چهاردهـــم در 
ایران مطـــرح کنـــد: آیا افزایـــش حضور 
نیروهـــای بومـــی و در برخی اســـتان‌ها 
توجـــه بـــه تنـــوع قومیتـــی و مذهبـــی 
استانداران توانسته احساس نمایندگی 
و مشارکت گروه‌های مختلف را افزایش 
دهـــد و در نتیجـــه بـــه تقویت انســـجام 
اجتماعی کمـــک کند؟ به نظر می‌رســـد 
آنچـــه در دولـــت چهاردهـــم برجســـته 
بـــوده، حرکت به ســـمت توجه بیشـــتر 
بـــه ظرفیت‌های محلـــی و تنوع فرهنگی 
ذیـــل اصـــل شایسته‌ســـالاری و تقویـــت 
انســـجام داخلـــی در انتخـــاب مدیـــران 
ارشـــد اســـتان‌ها بوده اســـت؛ رویکردی 
که میـــزان موفقیت آن را بایـــد نه صرفاً 
بـــر اســـاس تعـــداد انتصاب‌هـــای بومی 
یا متعلق بـــه اقوام و مذاهـــب مختلف، 
بلکه بـــا بررســـی تأثیرات آن بـــر اعتماد 
عمومی، کارآمدی مدیریت در اســـتان‌ها 
و رابطـــه میـــان جامعه محلـــی و دولت 
ســـنجید. هر کدام از این موارد می‌تواند 
ســـوژه‌های تحقیقاتـــی باشـــد امـــا آنچه 
در دو ســـال گذشـــته وضـــوح دارد و چه 
بســـا مؤیـــد مفید بـــودن الگـــوی دولت 
چهاردهم در انتخاب استانداران است، 
می‌تواند همـــان گزاره‌های ابتـــدای این 
گزارش باشـــد؛ موجی از درخواســـت‌ها 
بـــرای تغییـــر اســـتانداران بلنـــد نشـــده 
و عملکـــرد آنـــان بخصـــوص در دوران 
مدیریـــت جنـــگ مـــورد تحســـین هـــم 

بوده اســـت. 

ح نشده است؟  چرا بر خلاف دوره های گذشته، درخواست‌های جدی برای تغییر استانداران مطر
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در شرایطی که کشور با مسائل 
دفاعـــی و امنیتی مواجه اســـت 
و آمریـــکا و اســـرائیل طـــی یک 
ســـال دو جنـــگ را بـــه ایـــران 
تحمیـــل کرده‌انـــد، همچنیـــن 
تحریم‌هـــای گســـترده‌ای علیه 
کشـــور اعمـــال شـــده اســـت، 
مســـئولیت مدیـــران اجرایـــی، 
بویـــژه اســـتانداران، اهمیتـــی 
دوچنـــدان پیـــدا می‌کنـــد. در 
چنین وضعیتی، مدیـــران باید 
بـــا درک دقیق شـــرایط موجود، 
بـــا  ســـب  متنا یـــی  تصمیم‌ها
اقتضائـــات کشـــور اتخـــاذ کننـــد و اجـــازه ندهنـــد 
دشـــواری‌های موجـــود بـــه اختـــال در رونـــد اداره 
امور و تشـــدید مشکلات در اســـتان‌ها منجر شود. 
طبیعتـــاً شـــرایط کنونـــی بـــا وضعیت عادی کشـــور 
تفاوت‌های اساســـی دارد. ازایـــن‌رو، انتظار می‌رود 
اســـتانداران و ســـایر مدیـــران اجرایـــی بـــا در نظر 
گرفتـــن این تفاوت‌هـــا، با حفظ آرامـــش و ثبات در 
حوزه مســـئولیت خـــود، پاســـخ‌گوی نیازهای مردم 

باشـــند و برای مدیریت مؤثر مســـائل و چالش‌های 
موجـــود، از ظرفیت‌هـــای قانونـــی و اجرایـــی خود 
به‌درستی اســـتفاده کنند. عملکرد اســـتانداران در 
ایـــن مقطع، نقشـــی تعیین‌کننده در ســـامان‌دهی 
امور، کاهش مشـــکلات و اســـتمرار خدمات‌رسانی 
بـــه مـــردم دارد. در کنار ایـــن ضرورت‌هـــا، تفویض 
اختیـــار بـــه اســـتانداران از ســـوی دولـــت، اقدامی 
مهم در راســـتای تقویت مدیریت استانی و تسهیل 
رونـــد تصمیم‌گیری‌هاســـت. این رویکـــرد می‌تواند 
با کاهـــش تمرکـــز در تصمیم‌گیـــری و فراهم‌کردن 
امکان واکنش ســـریع‌تر به مســـائل محلـــی، زمینه 
اداره مؤثرتر امور را بویژه در شـــرایط بحرانی فراهم 
کند. اکنـــون که دولت آقای پزشـــکیان بـــا اعطای 
اختیـــارات بیشـــتر، ظرفیت تصمیم‌گیـــری و اقدام 
را در ســـطح اســـتان‌ها افزایش داده اســـت، انتظار 
مـــی‌رود اســـتانداران نیز بـــا عملکردی ســـنجیده، 
مســـئولانه و نتیجه‌محـــور، آثـــار مثبت ایـــن رویکرد 
را در بهبـــود مدیریـــت اســـتان‌ها و پیشـــبرد امـــور 
نشـــان دهنـــد. بـــه بیـــان دیگـــر، تفویـــض اختیار 
زمانـــی می‌تواند به نتایـــج مطلوب منجر شـــود که 
بـــا برنامه‌ریـــزی دقیـــق، تصمیم‌گیـــری به‌موقـــع، 

پاسخ‌گویی و اســـتفاده مؤثر از ظرفیت‌های انسانی 
و اجرایـــی همراه باشـــد. در این میـــان به‌کارگیری 
نیروهـــای کارآمد، متخصص و آشـــنا با مســـائل هر 
اســـتان، از الزامات اساســـی موفقیت این سیاست 
است. اســـتانداران باید با شناســـایی ظرفیت‌های 
موجـــود، تقویـــت هماهنگـــی میان دســـتگاه‌های 
اجرایی و بهره‌گیـــری از توان کارشناســـی نیروهای 
متخصص، از فرصت فراهم‌شـــده برای حل مسائل 
و تســـریع در ارائـــه خدمـــات بـــه مردم بیشـــترین 
اســـتفاده را ببرنـــد. بنابرایـــن تفویـــض اختیـــار به 
اســـتانداران در شـــرایط خـــاص و دشـــوار کنونـــی 
می‌تواند نقش مهمی در تســـهیل اداره امور کشـــور 
در ســـطح اســـتان‌ها ایفا کند. بااین‌حـــال، تحقق 
اهداف این سیاست به نحوه اســـتفاده استانداران 
از اختیارات واگذارشده بستگی دارد. اکنون انتظار 
می‌رود آنان بـــا تصمیم‌گیری‌های دقیـــق، عملکرد 
مســـئولانه و اتکا به نیروهای توانمند، نشـــان دهند 
کـــه این تغییـــر ســـاختاری تا چـــه انـــدازه می‌تواند 
بـــه ارتقـــای کیفیـــت مدیریـــت اســـتانی، افزایـــش 
کارآمدی دســـتگاه‌های اجرایی و پاســـخ‌گویی بهتر 

به نیازهـــای مردم منجر شـــود.

نقش آفرینی ویژه استانداران در شرایط بحرانی 
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توجه دولـــت به مشـــارکت 
و گروه‌هـــای  اقـــوام  همـــه 
اداره کشـــور  اجتماعـــی در 
و ایجـــاد ایـــن احســـاس که 
همـــه شـــهروندان خـــود را 
متعلـــق بـــه کشـــور بدانند، 
رویکـــردی مثبـــت و قابـــل 
تقدیر اســـت. با ایـــن حال، 
تحقـــق ایـــن هـــدف نبایـــد 
بـــه قیمـــت نادیـــده گرفتن 
اصـــل شایســـته‌گزینی تمام 
شـــود. در کنار توجه به تنوع 
قومـــی و اجتماعی، ضروری 
اســـت در انتصاب مدیـــران، بویژه اســـتانداران 
معیارهایی همچون تخصص، تجربه، کارآمدی، 
تـــوان مدیریتـــی و شایســـتگی حرفـــه‌ای مـــورد 
توجه جـــدی قـــرار گیرد. اســـتانداران نقشـــی 
تعیین‌کننده در اداره اســـتان‌ها دارند و عملکرد 
آنـــان تأثیر مســـتقیمی بـــر کیفیـــت حکمرانی، 
رضایتمندی عمومی و حل مســـائل مردم دارد؛ 
به‌خصـــوص در شـــرایط ویـــژه‌ای کـــه کشـــور با 

مســـائل و چالش‌های متعددی مواجه اســـت. 
برهمین اســـاس، با تقدیر از رویکـــرد دولت در 
توجـــه به نقش و ظرفیت اقوام مختلف در اداره 
کشـــور، ضروری اســـت بهترین، شایسته‌ترین و 
کارآمدترین افراد برای تصدی این مســـئولیت‌ها 
انتخاب شـــوند. صرف انتخاب فردی از یک قوم 
یـــا گروه اجتماعـــی خاص نمی‌توانـــد به‌تنهایی 
موجـــب افزایـــش رضایتمنـــدی عمومی شـــود؛ 
آنچـــه در نهایـــت اهمیـــت دارد، عملکرد موفق 
مدیر و توانایی او در حل مســـائل و پاسخ‌گویی 
به مطالبات مردم اســـت. از سوی دیگر، تجربه 
دوره‌هـــای اخیر نشـــان داد که تفویـــض اختیار 
بیشـــتر به مدیـــران ارشـــد اســـتانی، در صورت 
همراهی بـــا مســـئولیت‌پذیری و نظـــارت مؤثر، 
می‌توانـــد به افزایـــش کارآمدی مدیریت کشـــور 
کمـــک کند. هـــر انـــدازه مدیـــران در چارچوب 
سیاســـت‌های کلان کشـــور از اختیار بیشـــتری 
بـــرای اتخـــاذ تصمیمات متناســـب با شـــرایط و 
اقتضائات منطقـــه‌ای برخوردار باشـــند، امکان 
واکنـــش ســـریع‌تر و تصمیم‌گیـــری مؤثرتـــر نیز 
افزایـــش خواهـــد یافـــت. در جریـــان بحران‌ها 

و شـــرایط خـــاص اخیـــر نیز مشـــاهده شـــد که 
اســـتانداران، با برخورداری از اختیارات بیشتر، 
توانســـتند متناســـب بـــا شـــرایط اســـتان‌های 
خـــود تصمیماتـــی اتخاذ کننـــد کـــه در مواردی 
بـــه مدیریت بهتر امـــور و افزایـــش رضایتمندی 
جامعـــه منجر شـــد. این تجربه نشـــان می‌دهد 
کـــه تمرکززدایـــی و تفویض اختیـــار، در صورت 
طراحـــی درســـت، می‌توانـــد زمینه‌ســـاز ارتقای 
بهـــره‌وری و کارآمـــدی در مدیریـــت اســـتان‌ها 
باشـــد. البته افزایـــش اختیارات بایـــد همزمان 
بـــا تقویـــت ســـازوکارهای نظارتی همراه باشـــد. 
هرچـــه دامنه اختیـــارات مدیـــران افزایش پیدا 
می‌کنـــد، نظارت نیـــز باید دقیق‌تر، منســـجم‌تر 
و مســـتمرتر شـــود تا از ظرفیت‌های ایجادشده 
به بهترین شـــکل استفاده و از انحراف احتمالی 
در تصمیم‌گیری‌هـــا جلوگیـــری شـــود. درواقع 
می‌توان گفت رویکرد توجه به مشـــارکت اقوام 
و گروه‌های مختلف در مدیریت کشـــور، در کنار 
تفویـــض اختیار به مدیـــران اســـتانی، می‌تواند 
گامـــی مؤثـــر در جهـــت حکمرانـــی کارآمدتـــر 
باشـــد؛ مشـــروط بر آن‌کـــه این رویکـــرد با اصل 
شایســـته‌گزینی، ارزیابـــی مســـتمر عملکـــرد و 

نظـــارت دقیق همراه شـــود.
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