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در مسیر تعیین تکلیف پروژه‌های بر زمین‌مانده مازندران

ســـال‌ها در مازنـــدران، کلنگ بســـیاری از 
پروژه‌هـــا پیش از آنکه اعتبارشـــان تأمین 
شـــود بر زمیـــن می‌نشســـت؛ طرح‌هایی 
کـــه بـــا وعـــده ســـاخت مدرســـه، پـــل، 
جـــاده، مرکـــز درمانـــی، تأسیســـات آب 
و فاضـــاب و زیرســـاخت‌های ضـــروری 
آغاز می‌شـــدند، امـــا در میانـــه راه گرفتار 
کمبود اعتبـــار، تغییر پیمانـــکار، اختلاف 
دســـتگاه‌ها یـــا طولانی شـــدن فرآیندهای 
اجرایـــی می‌شـــدند. نتیجـــه ایـــن روند، 
فهرســـتی بلنـــد از طرح‌هایـــی بـــود کـــه 
هر ســـال بخشـــی از بودجه اســـتان را به 
خـــود اختصـــاص می‌دادند، اما ســـال‌ها 

بـــرای رســـیدن بـــه خـــط پایـــان منتظـــر 
می‌ماندنـــد؛ پروژه‌هایی کـــه برخی از آنها 
بیش از ۲۰ ســـال و حتی ۲۵ سال در شمار 
طرح‌هـــای نیمه‌تمام باقـــی مانده بودند.

ح‌هـــا  طر یـــن  ا د  ا تعـــد  ، مقطعـــی ر  د
پـــروژه   2700 بـــه حـــدود  در مازنـــدران 
می رســـید؛ عـــددی که خـــود بـــه تنهایی 
تصویـــری از حجم ســـرمایه و منابعی ارائه 
می‌کـــرد کـــه در پروژه‌های ناتمـــام گرفتار 
شـــده بـــود. اکنون امـــا مدیریت اســـتان 
مدعی اســـت مســـیر متفاوتی را در پیش 
گرفتـــه و بـــه جـــای افـــزودن مـــداوم بـــر 
فهرســـت پروژه‌های عمرانـــی، اولویت بر 
ح‌های بـــر زمین‌مانده  تعیین‌تکلیـــف طر
و رســـاندن آنهـــا بـــه مرحلـــه بهره‌برداری 
اســـت. در همیـــن چارچـــوب، در 19 ماه 
گذشـــته حدود 2200  پروژه در اســـتان به 
پایان رســـیده و همزمان اعلام شـــده که 
حـــدود ۱۶۰ هـــزار میلیارد تومـــان منابع و 
ســـرمایه جدید بـــرای اجـــرای طرح‌های 

زیرســـاختی وارد مازندران شـــده اســـت.
ایـــن تغییر رویکـــرد البته تنها بـــه تکمیل 
پروژه‌هـــای قدیمـــی محـــدود نشـــده و 
ســـازمان مدیریت و برنامه‌ریزی مازندران 
نیـــز از ســـختگیری بیشـــتر بـــرای آغـــاز 
ح‌هـــای جدیـــد خبـــر داده و تأکیـــد  طر
کـــرده اســـت کـــه دیگـــر پـــروژه‌ای بدون 
پشـــتوانه اعتباری، مطالعات کارشناســـی 
و اخـــذ مجـــوز مـــاده ۲۳ وارد مرحله اجرا 
نخواهـــد شـــد؛ تصمیمـــی کـــه می‌توانـــد 
پایان یـــک چرخـــه قدیمـــی در مدیریت 
عمرانی اســـتان باشـــد: »ابتدا کلنگ‌زنی 

و ســـپس جســـت‌وجوی اعتبـــار«.
مازنـــدران اکنـــون در نقطـــه‌ای ایســـتاده 
اســـت که یک ســـوی آن، میـــراث هزاران 
پـــروژه نیمه‌تمام و ســـرمایه‌های ســـال‌ها 
معطل‌مانـــده قـــرار دارد و ســـوی دیگـــر، 
وعـــده تکمیـــل بخـــش عمـــده‌ای از این 
طرح‌هـــا و جلوگیری از تولیـــد پروژه‌های 
جدید فاقد پشتوانه اســـت. فاصله میان 

ایـــن دو نقطـــه، همـــان جایی اســـت که 
عملکرد دولت چهاردهم در اســـتان باید 
در آن ســـنجیده شـــود؛ نه صرفاً بـــا تعداد 
کلنگ‌هایـــی کـــه بر زمیـــن خـــورده، بلکه 
بـــا تعـــداد پروژه‌هایی کـــه واقعاً بـــه پایان 
رســـیده و به زندگی مردم اضافه شده‌اند.

 
۲۷۰۰ پروژه؛ نقطه شروع یک تغییر

در چنیـــن شـــرایطی، تکمیـــل طرح‌های 
نیمه‌تمـــام بـــه یکـــی از محورهـــای اصلی 
برنامـــه عمرانـــی مازنـــدران تبدیل شـــده 
اســـت؛ مســـیری که اســـتاندار مازندران 
بـــه »ایران«می‌گویـــد:  در خصـــوص آن 
»قرار اســـت به جای افزودن بر فهرســـت 
پروژه‌های بـــر زمین‌مانـــده، منابع و توان 
ح‌هـــای  بـــرای رســـاندن طر را  اجرایـــی 
موجـــود به خـــط پایـــان متمرکـــز کنیم.«

»مهـــدی یونسی‌رســـتمی« بـــا اشـــاره بـــه 
وضعیـــت پروژه‌هـــای نیمه‌تمام اســـتان، 
می‌گوید: »حدود 2700 پروژه از ســـال‌های 
گذشـــته در مازنـــدران باقـــی مانـــده بود؛ 
طرح‌هایـــی که برخـــی از آنها ســـال‌ها در 
انتظـــار تأمیـــن اعتبار و تکمیـــل عملیات 

اجرایـــی بودند.«
اســـت:  معتقـــد  مازنـــدران  اســـتاندار 
»نمی‌تـــوان پذیرفـــت پـــروژه‌ای مانند یک 
پل ســـال‌ها بـــه طـــول بینجامـــد و مردم 
همچنان در انتظار پاســـخ روشـــن درباره 
زمـــان پایـــان آن باشـــند. از همیـــن رو، 

تکمیل طرح‌هـــای نیمه‌تمـــام در اولویت 
برنامه‌هـــای مدیریت اســـتان قـــرار گرفته 
اســـت. در این زمینه طی 19 ماه گذشـــته 
حدود 2200 پـــروژه در مازنـــدران به پایان 
رســـیده اســـت؛ آمـــاری کـــه در کنـــار رقم 
2700 پـــروژه نیمه‌تمـــام، از حجـــم بـــالای 
طرح‌هایـــی حکایـــت دارد کـــه مدیریـــت 
اســـتان تلاش کرده آنها را از چرخه توقف 

ج کند.« خـــار
 

 ۱۶۰ همت برای عبور از پروژه‌های 
بر زمین‌مانده

یونســـی رســـتمی با تأکید بر اینکه تکمیل 
این حجـــم از پروژه‌ها بـــدون منابع مالی 
ممکـــن نیســـت، از ورود حـــدود ۱۶۰ هزار 
میلیـــارد تومان منابـــع و ســـرمایه‌گذاری 
بـــه مازنـــدران طی ۱۸ مـــاه گذشـــته خبر 
قابـــل  و می‌افزایـــد: »بخـــش  می‌دهـــد 
توجهـــی از ایـــن منابـــع در مســـیر اجرای 
پروژه‌ها و توســـعه زیرســـاخت‌های استان 

قرار گرفته اســـت.«
اســـتاندار مازنـــدران در تشـــریح رویکـــرد 
خـــود تأکیـــد دارد: »مدیریت اســـتان باید 
برنامه‌محـــور و عملیاتـــی باشـــد؛ یعنـــی 
تصمیم‌هـــا نـــه در فاصلـــه میـــان کاغذ و 
جلســـه، بلکه در میدان اجرا و بر اســـاس 
واقعیت‌هـــای هـــر منطقه دنبال شـــوند.«

از نـــگاه او، نتیجه این رویکـــرد زمانی معنا 
پیـــدا می‌کند که مردم اثـــر آن را در زندگی 

روزمـــره خـــود ببیننـــد؛ چـــه در پـــروژه‌ای 
کـــه ســـال‌ها نیمه‌تمـــام مانـــده، چـــه در 
زیرســـاختی ماننـــد آب و بـــرق و چـــه در 
ح‌هایی که مســـتقیماً با محیط‌زیست  طر

و کیفیـــت زندگی مـــردم ارتبـــاط دارند.
 

 از پل‌سفید تا پروژه‌هایی که 
مردم سال‌ها منتظرشان ماندند

پل‌ســـفید یکـــی از نمونه‌هایی اســـت که 
اســـتاندار مازنـــدران بـــرای توضیـــح این 
رویکـــرد بـــه آن اشـــاره می‌کند؛ پـــروژه‌ای 
کـــه بـــه گفتـــه او، مـــردم ســـال‌ها منتظر 
تکمیـــل آن بوده‌انـــد و اکنون بـــرای کوتاه 
کـــردن زمان اجـــرا، بـــا دو جبهـــه کاری و 
اســـتفاده از ظرفیـــت دو پیمانکار در حال 

پیشـــرفت است.
تأکیـــد یونســـی رســـتمی بـــر این پـــروژه، 
ی  ح‌هـــا طر بـــه  و  ا ه  نـــگا ز  ا بخشـــی 
نیمه‌تمـــام را نشـــان می‌دهد: »پـــروژه‌ای 
که ســـال‌ها در انتظار پایـــان مانده، دیگر 
نمی‌توانـــد صرفـــاً در فهرســـت اعتبارات 
و برنامه‌هـــای ســـالانه باقی بمانـــد و باید 
بـــرای تعیین‌تکلیـــف آن تصمیـــم اجرایی 

گرفته شـــود.«
اســـتاندار مازندران خاطرنشـــان می‌کند: 
»تـــاش مـــا ایـــن اســـت کـــه پروژه‌هـــای 
مهـــم و اولویـــت‌دار نیـــز در ادامه مســـیر 
تکمیل شـــوند و هدفگذاری انجام‌شـــده، 
رســـاندن ۹۰ تا ۹۵ درصد پروژه‌های مهم و 

اولویت‌دار اســـتان به مرحله بهره‌برداری 
» . ست ا

 
 وقتی آب، پسماند و فاضلاب هم 

در صف حل مسأله قرار می‌گیرند
امـــا فهرســـت پروژه‌هـــای مـــورد توجـــه 
ح‌هـــای  بـــه طر مدیریـــت اســـتان تنهـــا 
نیمه‌تمـــام ســـال‌های گذشـــته محـــدود 
نمی‌شـــود. یونســـی رســـتمی، پســـماند، 
آب و فاضـــاب را از جملـــه مســـائل اصلی 
مازنـــدران می‌داند و تأکیـــد می کند: »برای 
این حوزه‌هـــا نیز باید راه‌حل‌هـــای اجرایی 

و قابـــل لمـــس ارائه شـــود.«
او چالش پســـماند را یکی از مســـائل بزرگ 
اســـتان عنـــوان می‌کنـــد و می‌گویـــد: »بـــا 
رویکرد علمـــی و تلاش مجموعه مدیریتی، 
بخـــش قابـــل توجهـــی از این مشـــکل در 
حال رفع اســـت. در مرکز اســـتان و منطقه 
قائمشـــهر، ســـوادکوه شـــمالی، جویبـــار و 
کیـــاکلا ظرفیت پـــردازش و مدیریت روزانه 
حدود ۴۵۰ تا ۵۰۰ تن پســـماند ایجاد شـــده 
اســـت.« در حـــوزه فاضـــاب نیز یونســـی 
رســـتمی از اختصـــاص حـــدود ۵۰۰ میلیارد 
تومـــان برای اجـــرای طرح‌هـــای مرتبط در 
هر شـــهر خبـــر داده اســـت؛ طرح‌هایی که 
هدف آنهـــا، علاوه بر توســـعه زیرســـاخت 
فاضـــاب، جلوگیری از آلودگـــی منابع آب 
و خاک و اســـتفاده از پساب تصفیه‌شده در 

بخش کشـــاورزی عنوان شـــده اســـت.
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گزارش

شیما جهان‌بخش
گروه ایران زمین

 زمین‌هایی که نباید در پیچ‌وخم اجرا بمانند
در ســـوی دیگر ماجرای پروژه‌های نیمه‌تمام، مســـأله فقط اعتبار و عملیات عمرانی 
نیســـت؛ بخشـــی از گره‌های این پرونده بـــه زمین‌هایی بازمی‌گردد که بـــرای اجرای 
طرح‌هـــای مختلف واگذار شـــده‌اند، اما سرنوشـــت همه آنها مطابـــق آنچه در زمان 
واگـــذاری پیش‌بینی شـــده بـــود، پیش نرفته اســـت. همیـــن موضوع، پـــای نظارت 
قضایـــی را به یکی از بخش‌هـــای مهم مدیریت پروژه‌ها در مازندران باز کرده اســـت. 
»علی‌اکبر علیشـــاه« دادســـتان مرکز اســـتان مازندران، با تأکید بر ضـــرورت نظارت 
دقیـــق بر واگـــذاری اراضی می‌گویـــد: »زمیـــن تخصیص‌یافته برای یک طـــرح، نباید 
ســـال‌ها بدون اجرای تعهدات مربـــوط به آن باقـــی بماند. در واقع واگـــذاری زمین 
پایـــان کار نیســـت؛ بلکه آغاز مجموعـــه‌ای از تعهدات اســـت که بایـــد در زمان مقرر 
به اجرا برســـد.«  آمار ارائه‌شده از ســـوی دادستان مرکز اســـتان مازندران، ابعاد این 
مسأله را روشـــن‌تر می‌کند. بر اســـاس اعلام او، از مجموع 1065 واگذاری انجام‌شده 
در قالـــب ماده ۳۳، بیش از ۴۰۰ مورد لغو شـــده اســـت؛ موضوعی که نشـــان می‌دهد 
بخشـــی از زمین‌های واگذارشـــده نتوانســـته‌اند در مســـیر مورد انتظار قـــرار گیرند. 
ایـــن ارقام، مســـأله زمیـــن را از یک موضـــوع اداری صـــرف فراتر می‌برد؛ چـــرا که هر 
واگـــذاری، علاوه بـــر اختصاص یک عرصـــه برای اجـــرای طرح، با انتظـــار ایجاد یک 
ظرفیت اقتصـــادی، خدماتی یـــا عمرانی همراه اســـت. بنابراین وقتـــی طرحی اجرا 
نمی‌شـــود یا تعهـــدات آن در موعد مقرر تحقـــق پیدا نمی‌کند، پرســـش درباره ادامه 

واگـــذاری و نحـــوه صیانت از منابع عمومی نیز مطرح می‌شـــود. تأکید دادســـتان بر 
لزوم نظـــارت جدی بر واگـــذاری اراضی و تکمیـــل به‌موقع پروژه‌هـــا، در واقع بخش 
دیگری از همان مســـأله‌ای است که استان برای کاهش شـــمار طرح‌های نیمه‌تمام 
با آن مواجه اســـت؛ پروژه‌ای که زمین آن واگذار شـــده اما اجـــرای آن متوقف مانده، 
تنها یک طرح بلاتکلیف نیســـت، بلکه بخشـــی از ظرفیت ســـرزمینی اســـتان را نیز 
بـــرای مدتی طولانـــی از چرخه بهره‌بـــرداری خارج می‌کنـــد. از این منظـــر، نظارت بر 
پروژه‌ها تنها به مرحله تخصیص اعتبار و عملیات اجرایی محدود نمی‌شـــود. زمین، 
زمان‌بندی اجرا و میزان پایبندی مجریان به تعهدات نیز بخشـــی از زنجیره‌ای اســـت 

کـــه در نهایت باید به نتیجه برســـد.
 مازنـــدران در ســـال‌های گذشـــته بـــا انباشـــت طرح‌هـــای نیمه‌تمـــام و پروژه‌هایی 
مواجـــه بوده کـــه برای رســـیدن به مرحلـــه بهره‌برداری، ســـال‌ها در انتظـــار منابع، 
تصمیم‌گیـــری یا تکمیـــل فرآیندهای اجرایـــی مانده‌اند. در چنین شـــرایطی، تأکید 
دســـتگاه قضایی بر کنتـــرل نحوه واگـــذاری اراضی و پیگیری تعهـــدات، وجه دیگری 
از مســـأله »پروژه‌هـــای بـــر زمین‌مانـــده« را نمایان می‌کنـــد. در این نـــگاه، پایان یک 
پـــروژه فقط بـــه معنای پایـــان عملیـــات عمرانی نیســـت؛ بلکـــه زمانی می‌تـــوان از 
تعیین‌تکلیف یک طرح ســـخن گفت که زمین واگذارشده، تعهد ایجادشده و هدف 

پیش‌بینی‌شـــده برای آن، در یک مســـیر مشـــخص به نتیجه برســـند.


