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رابطـــه میـــان قـــدرت ملـــی و امنیـــت ملی یکـــی از 
بنیادی‌ترین مباحث در مطالعات امنیتی و راهبردی 
اســـت. اجازه می‌‌خواهم قبل از پرداختن به هرگونه 
بحث نظری در این ارتباط دیدگاه امام شـــهیدمان را 

در این ارتبـــاط مرور کنیم.
امام شـــهید خامنه‌ای بزرگ درخصوص رابطه قدرت 
و امنیت ملـــی می‌‌فرمایند: »بعضی‌ها در تحلیل‌های 
گوناگـــون، در فهم عجیب از مســـأله تصور می کنند 
اگر بخواهیم کشـــور در امنیت باشد، بایستی سراغ 
ابزارهای حســـاس‌کننده‌ قدرت‌ها نرویـــم... بعضی 
این‌جـــور قضـــاوت می‌‌کنند؛ ایـــن غلط اســـت. آن 
چیزی کـــه امنیت را برای یک کشـــور حفظ می‌‌کند، 
»قدرت ملی« آن کشـــور اســـت، قوی بودن آن کشور 
اســـت؛ قوی بـــودن از همه‌جهـــت: قوی بـــودن در 
علـــم، قوی بـــودن در اقتصاد، قوی بـــودن در امکان 
دفـــاع، قـــوی بـــودن در تســـلیحات؛ اینهاســـت که 
امنیـــت یک کشـــور را حفـــظ و تأمیـــن می‌‌کند. هر 
وقت ما، بر اثر ســـوءِ سیاســـت زمامداران کشورمان، 
از رفتن به ســـمت ابزارهای قدرت روگردان شـــدیم، 
دشـــمن بر ما مســـلط شـــد. در دوران قاجار، دوران 
پهلـــوی، ایـــن مصیبت ســـر ایـــن ملت آمـــد؛ ملت 
را قـــوی نکردنـــد. لـــذا شـــما می‌بینیـــد در جنـــگ 
بین‌الملـــل اول و جنـــگ بین‌الملـــل دوم- که هیچ 
کـــدام به ایران ارتباط نداشـــت و اعلام بی‌طرفی هم 
کردند- کشـــور ما اشغال شـــد؛ وقتی کشوری توانایی 
دفاع از خودش را ندارد این‌جور می‌شـــود دیگر.« در 
بحث رابطه قدرت ملی با امنیت ملی پرســـش اصلی 
این اســـت کـــه آیا می‌تـــوان بـــدون قـــدرت، امنیت 
داشـــت؟ پاســـخ غالب در ادبیات راهبـــردی و تجربه 

تاریخی ایران، منفی اســـت.
خوب اســـت برای ادامه بحث تعریفـــی  از دو مفهوم 
قدرت ملی و امنیت ملی داشـــته باشیم: قدرت ملی 
مفهومی تعریف‌شـــده و مشـــخص اســـت که شامل 
ابعاد، مؤلفه‌ها، شـــاخص‌ها و مجموعه‌ای از عوامل 
ثابـــت و متغیـــر می‌شـــود. قـــدرت ملی صرفـــاً توان 
نظامـــی نیســـت، بلکه حاصـــل برهم‌کنـــش قدرت 
نظامی، اقتصـــادی، فناورانه، نهـــادی، دیپلماتیک و 
اجتماعی اســـت. امنیت ملی مفهومـــی ابهام‌آمیزتر 
و انتزاعی‌تـــر اســـت کـــه درهم‌تنیدگـــی عمیقـــی با 
تهدید و قـــدرت ملی دارد. امنیـــت ملی بدون توجه 

به تهدید و قـــدرت ملی معنا نـــدارد  و این دو مفهوم 
پایه‌هـــای لازم و ملزوم برای حکمرانـــی امنیت ملی 

محســـوب می‌شوند.
بعـــد از توجـــه به مفهوم قـــدرت ملـــی و امنیت ملی 
لازم اســـت به نوع رابطه این دو مفهـــوم توجه کنیم 
و تأکیـــد نماییم که قـــدرت به‌مثابه علـــت و امنیت 
به‌مثابـــه معلـــول اســـت. بـــه عبارتی دیگر ســـاخت 
قـــدرت و اقتدار ملی اســـت کـــه امنیـــت را تضمین 
می‌کنـــد. اگـــر اقتدار کافی در کشـــوری ایجاد شـــود، 
آن کشور مطمئن خواهد شـــد که بدون تهدیدهای 
داخلـــی و خارجـــی به اهـــداف عالی خود می‌رســـد. 
مؤلفه‌هـــای قدرت ملـــی در چهار حـــوزه اصلی قابل 
دســـته‌بندی هســـتند: اقتصادی، سیاسی، نظامی و 
فرهنگی. کشـــوری که در جست‌وجوی امنیت است 
چـــاره‌ای جز دســـتیابی به قدرت نـــدارد و قدرت هم 
فقـــط قدرت ســـخت نیســـت و قدرت نـــرم و قدرت 
هوشـــمند و مؤلفه‌های آن بخـــش جدایی‌ناپذیر آن 
اســـت. در همین تقابل کنونی ایران و آمریکا بخوبی 
شـــاهدیم که قدرت ســـخت نظامی آمریکا که بدون 
شـــک ده‌ها برابر قدرت نظامی ایران است در مقابل 
قدرت هوشـــمند ایران که توانسته قدرت سخت را با 
قـــدرت نرم درهم آمیزد فرو مانده اســـت. نکته مهم 
دیگـــری که در بحـــث رابطه قـــدرت ملی بـــا امنیت 
ملی بایـــد بدانیم این اســـت که حلقه‌هـــای امنیتی 
)نظامی-سیاســـی-فرهنگی-اقتصادی( با حلقه‌های 
تهدیداتـــی )اقتصادی-فرهنگی-سیاســـی-نظامی( 
رابطه معکـــوس یکدیگرند. این بدان معناســـت که 
آســـیب‌پذیری اقتصادی می‌تواند بـــه تهدید امنیتی 
تبدیل شـــود، در حالی که قدرت نظامی نقش ســـپر 

امنیتـــی را ایفا می‌کند.
از میـــان عوامـــل قـــدرت ملـــی، مـــواردی کـــه  تاثیر 
منفـــی دارنـــد عبارتنـــد از: تک‌پایـــه بـــودن اقتصـــاد 
)اقتصاد نفتی(، وابســـتگی اقتصاد بـــه واردات، عدم 
عضویـــت در پیمان‌های نظامـــی و تهاجم فرهنگی. 
در مقابل، عواملی چـــون گروه‌های جهادی همگرا، 
سیاســـت حمایت از مظلومـــان و موقعیت ‌هارتلند 
انـــرژی به‌عنـــوان فرصت‌های قدرت‌ســـاز شـــناخته 

. ند می‌شو
نکتـــه ظریفی کـــه در ادبیـــات راهبردی وجـــود دارد، 
تفکیک قدرت از اقتدار اســـت. اقتـــدار چیزی فراتر 
از قدرت است؛ ممکن است کشـــوری قدرت داشته 
باشد اما توان اســـتفاده از آن را نداشته باشد. اقتدار 
ملـــی مفهومی مرکب اســـت کـــه هم زمینـــه نظامی 

دارد، هم اقتصادی، هم سیاســـی، هم ســـازمانی.
اقتـــدار ملی ســـه‌ضلع اصلـــی دارد: قـــدرت دفاعی، 
اســـتحکام و ثبـــات اقتصـــادی و توانایـــی و قـــوام 
فرهنگـــی )تـــاب‌آوری فرهنگـــی(. اگر این ســـه رکن 

به‌طور متوازن تقویت شـــوند، امنیـــت پایدار حاصل 
می‌شـــود. امـــا اگر یکـــی از آنهـــا ضعیف بمانـــد، کل 
ســـاخت امنیـــت آســـیب می‌بینـــد. قـــدرت ملـــی 
پیامدهای متعدد امنیتی دارد. نخســـت، بازدارندگی 
در برابر تهدیدات خارجی؛ کشوری که قدرت دفاعی 
نـــدارد، در معـــرض تعـــرض و دخالت دیگـــران قرار 
می‌گیرد. دوم، احســـاس امنیـــت عمومی در جامعه 
که به کاهـــش هزینه‌های دفاعی و آزادســـازی منابع 
برای توســـعه منجر می‌شـــود. ســـوم، تقویت هویت 
ملـــی و همبســـتگی اجتماعی؛ قـــدرت ملی موجب 
افزایـــش غـــرور ملی، عـــزت عمومی و همبســـتگی 
بین مردم و حاکمیت می‌شـــود. در سطح اقتصادی 
نیـــز، اقتـــدار ملـــی بـــه بهبـــود عدالـــت اجتماعی، 
کاهش اختـــاف طبقاتـــی، افزایش رفـــاه عمومی و 
ایجـــاد کســـب‌وکارهای دانش‌بنیان منجر می‌شـــود. 
ایـــن پیامدها خـــود به‌طـــور بازخوردی قـــدرت ملی 
را تقویـــت می‌کننـــد و چرخـــه‌ای مثبـــت از قدرت و 

امنیـــت ایجاد می‌شـــود. 
جمع‌بنـــدی بحث آن اســـت که راه تأمیـــن امنیت، 
قـــدرت اســـت و بـــه همین دلیل اســـت کـــه رئیس 
جمهـــور پزشـــکیان در ســـخنرانی خـــود در مجمع 
عمومی ســـازمان ملل متحد با صراحـــت می‌‌گوید: 
»ایران در ۲۰۰ ســـال گذشـــته به هیچ کشوری حمله 
نکرده اســـت، همیشـــه از خودش دفاع کرده است 
ولی امـــروز متهم بـــه عامل ناامنی در منطقه شـــده 
اســـت. این رویکرد باعث شـــده مـــا راهبـــرد خود را 
این‌گونه انتخاب کنیم که مـــا قدرت می‌‌خواهیم که 
بتوانیـــم از خودمان دفاع کنیم، قدرت نمی‌خواهیم 
که تجـــاوز کنیم؛ انـــرژی را برای توســـعه می‌خواهیم 
و بـــرای ســـاختن بمـــب، تخریـــب و تهدیـــد جوامع 
نمی‌خواهیم و بـــرای امنیت می‌‌خواهیم مشـــارکت 
کنیـــم.« اگر ســـخن امـــام شـــهید را کـــه در اول این 
نوشـــتار آوردیـــم با ســـخن رئیـــس جمهـــوری که در 
پایان نوشـــتار آوردیم در کنار هـــم ببینیم می‌‌توانیم 
نتیجه‌گیری کنیم که: جمهوری اســـامی ایران برای 
تحقـــق حکمرانی متعالـــی امنیت ملی بایـــد رویکرد 
»قدرت‌محـــوری« و »امنیت‌محـــوری« را جایگزیـــن 
رویکـــرد »تهدیدمحـــوری« کنـــد. ایـــن بـــدان معنـــا 
نیســـت که تهدیدات نادیده گرفته شـــوند، بلکه به 
این معناســـت که تمرکـــز راهبردی باید بر ســـاختن 
قدرت درون‌زا باشـــد، نه صرفاً واکنش به تهدیدات.
قدرت درون‌زا که مجموعـــه‌ای از منابع مولد قدرت 
و اقتدار اســـت، باعث استحکام ساخت درونی نظام 
می‌شـــود. اســـتفاده از مؤلفه‌های قدرت ملی بومی 
برای دفع تهدید و ایجاد امنیت امری ضروری اســـت 
و کم‌توجهی به عوامل قدرت‌ســـاز بومی، اثربخشی 

و اســـتحکام امنیت ملی را از بین می‌برد.

یادداشت
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نیویـــورک در روزهـــای برگزاری هشـــتاد و یکمین 
نشســـت مجمـــع عمومـــی ســـازمان ملـــل برای 
هیأت ایرانی به صحنه‌ای از دیپلماسی فشرده‌ای 
تبدیـــل شـــده اســـت کـــه در اتاق‌هـــای کوچک 
همزمـــان دو مســـیر بـــه ‌ظاهـــر متفـــاوت امـــا در 
عمـــل بـــه ‌هم‌پیوســـته را دنبال می‌کنـــد؛ تلاش 
برای یافتن راهـــی جهت کاهش تنـــش با آمریکا 
و حل‌وفصـــل وضعیـــت تنگـــه هرمز از یک ســـو 
و فعال‌ســـازی شـــبکه‌ای گســـترده از رایزنی‌های 
دوجانبـــه بـــا کشـــورهای منطقـــه، اروپـــا و دیگر 
بازیگران بین‌المللی از ســـوی دیگر، تا پیام تهران 
درباره شـــروط پایان جنگ و بازگشـــت به مســـیر 

دیپلماســـی بـــه خوبی منعکس شـــود.
در همین راستا حضور سیدعباس عراقچی، وزیر 
امور خارجه در نیویورک از همان نخســـتین روز با 
مهم‌ترین پرونده سیاســـت خارجـــی ایران یعنی 
نحوه پایـــان دادن به رویارویی بـــا آمریکا و تعیین 
تکلیف تنگه هرمز، گره خـــورد. این اقدام از کانال 
میانجیگـــری قطر و بـــا تبادل پیام غیرمســـتقیم 
میـــان هیأت‌هـــای ایـــران و آمریکا آغاز شـــد و در 
ادامه با انتشـــار گزارش‌هایی درباره پیشنهاد تازه 
تهـــران برای بازگشـــایی تنگه هرمز و ازســـرگیری 
مذاکرات هســـته‌ای ابعاد روشـــن‌تری پیـــدا کرد. 
بـــر اســـاس گزارش‌هـــای منتشرشـــده، عراقچی 
اعـــام کرده اســـت که ایـــران طرحـــی هفت‌روزه 
را به آمریکا پیشـــنهاد داده کـــه در صورت پذیرش 
واشـــنگتن رونـــدی بـــرای توقـــف خصومت‌هـــا، 
کاهـــش فشـــارها و بازگشـــایی تنگـــه هرمـــز آغاز 
خواهد شـــد. وزیر امور خارجه ایـــران اعلام کرده 
اســـت طرح پیشـــنهادی تهران برای بازگشـــایی 
تنگـــه هرمز می‌توانـــد در صورت موافقـــت آمریکا 
اجرایی شـــود. عراقچی تأکید کرد شروط مطرح 
‌شـــده از ســـوی ایران، فراتر از توافقی نیســـت که 

دونالـــد ترامپ، رئیس‌جمهـــوری آمریـــکا در ماه 
ژوئن آن را امضا کرده است. وی افزود این شروط 
از طریق میانجی‌ها به آمریکا ارائه شده و موضوع 
جدیـــدی در آنها مطرح نشـــده اســـت. وزیر امور 
خارجـــه ایـــران همچنین گفـــت یکی از شـــروط 
این طرح، پذیرش مســـیر ترانزیت دریایی از تنگه 
هرمز اســـت که پیش‌تـــر ایران و عمـــان درباره آن 

به توافق رســـیده‌اند.
اســـماعیل بقائی، ســـخنگوی وزارت امور خارجه 
پیش‌تـــر درباره تعامـــل غیرمســـتقیم هیأت‌های 
ایران و آمریـــکا در نیویورک توضیـــح داده بود که 
ایـــن تعامل با هدف انتقال صریح شـــروط تهران 
از جملـــه پایان جنـــگ در همه جبهه‌هـــا، توقف 
اقدامات تجاوزکارانه آمریکا، رفع محاصره دریایی 
و جنـــگ اقتصـــادی و آزادی دارایی‌هـــای ایـــران 
صـــورت گرفته اســـت، بنابراین آنچـــه میانجی‌ها 
در نیویـــورک بـــه واشـــنگتن منتقـــل کرده‌انـــد، 
انتقـــال مجموعـــه‌ای روشـــن از مطالبـــات برای 
تغییر شـــرایط پیـــش از بازگشـــت بـــه مذاکرات 
اســـت. اهمیت این مســـیر زمانی بیشـــتر آشکار 
می‌شـــود که در کنار آن، کاخ ســـفید نیز از جریان 
داشـــتن تماس‌های مثبـــت و ســـازنده از طریق 
میانجی‌هـــا ســـخن گفتـــه هرچنـــد هنـــوز توافق 
نهایی حاصل نشـــده و اختلافات اساســـی میان 

دو طرف پابرجاســـت.
 

اعتراض به اروپا و رایزنی با همسایگان
در کنـــار ایـــن مســـیر غیرمســـتقیم بـــا آمریـــکا، 
بخـــش قابـــل توجهـــی از برنامـــه وزیـــر خارجـــه 
بـــه دیدارهـــای دوجانبه بـــا مقام‌هـــای اروپایی و 
منطقـــه‌ای اختصـــاص یافت که عراقچـــی در آنها 
تـــاش کرد میان موضـــع ایران درباره ریشـــه‌های 
بحـــران منطقـــه و مواضـــع طرف‌هـــای اروپایـــی 
یک گفت‌وگـــوی صریح برقـــرار کنـــد و به همین 
دلیـــل در ملاقـــات با »ژان‌نوئـــل بـــارو«، وزیر امور 
خارجـــه فرانســـه ضمـــن انتقـــاد از دخالت‌های 
دیپلمات‌هـــای فرانســـوی در ایـــران، ادعاهـــای 

حقوق بشـــری پاریس را در برابر سکوت این کشور 
نســـبت به جنایـــات آمریکا و رژیم صهیونیســـتی 
علیـــه غیرنظامیـــان ایرانـــی بـــه چالش کشـــید. 
همیـــن چارچـــوب در دیـــدار بـــا وزیـــر خارجـــه 
انگلیـــس نیـــز ادامـــه یافـــت و عراقچـــی ناامنی 
موجود در منطقه و تنگه هرمز را پیامد مســـتقیم 
تجاوز نظامی آمریکا و رژیم صهیونیســـتی دانست 
و تأکیـــد کرد که کشـــورهای اروپایی نیـــز به دلیل 
مواضع و همراهی خود در این روند باید پاســـخگو 
باشند. این موضع در دیدارهای جداگانه عراقچی 
با وزیران خارجـــه ایتالیا، هلنـــد، اتریش، یونان، 
ســـوئیس و بـــاروس، معـــاون وزیر خارجـــه نروژ 
و مســـئول سیاســـت خارجی اتحادیه اروپـــا نیز با 
انتقاد از اســـتانداردهای دوگانه اروپا در قبال ایران 
و تحـــولات منطقه تکرار شـــد. در این میان، دیدار 
وزیـــر خارجه بـــا »آندری ســـیبیها«، وزیـــر خارجه 
اوکراین، وجه دیگری از این دیپلماســـی را نشـــان 
داد؛ »ســـیبیها« پـــس از ایـــن ملاقات اعـــام کرد 
که دو طـــرف درباره تحـــولات خاورمیانـــه و اروپا و 
مســـیرهای تلاش برای صلـــح گفت‌وگـــو کرده و 
بر حفـــظ کانال‌هـــای ارتباطی توافـــق کرده‌اند که 
نشـــان می‌دهد حتـــی در روابطی کـــه اختلافات 
جـــدی در آنهـــا وجـــود دارد، تهـــران تـــاش دارد 

مســـیرهای گفت‌وگو را مســـدود نکند.
 همزمان، رایزنی با کشـــورهای همســـایه و منطقه 
نیز با همین منطق دنبال شـــد؛ عراقچی در دیدار 
با نخســـت‌وزیر و وزیر خارجه قطر، وزیران خارجه 
جمهـــوری آذربایجان و عراق بـــر روابط دوجانبه، 
همکاری‌های اقتصادی و تجاری و مسائل امنیتی 
به‌ویـــژه امنیت مرزهـــا، تمرکز کـــرد و در کنار آن، 
شـــرایط ایجادشـــده از ســـوی آمریـــکا و ضـــرورت 
توقـــف اقدامـــات نظامـــی و بازگشـــت به مســـیر 
کاهش تنش را تشریح کرد. عراقچی همچنین با 
وزیران خارجه روسیه، مصر، پاکستان، لهستان، 
اســـپانیا، پرتغال و قبرس و همچنیـــن مقام‌های 
ارشـــد سیاســـت خارجـــی اردن، تاجیکســـتان، 

ارمنســـتان، عربســـتان و برونئی دیدار کرد.

 وزیر خارجه در روزهای اخیر رایزنی‌های فشرده‌ای با مقامات کشورهای مختلف 
در حاشیه سازمان ملل داشت

هرمز در کانون دیپلماسی ایران در نیویورک

گزارش


