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طبـــق اظهـــارات نماینـــده چین در نشســـت شـــورای 
امنیت، موضع پکـــن را می‌توان در ســـه محور »توقف 
جنگ و ترویـــج مذاکرات، مخالفت با فشـــار« خلاصه 

. کرد
هســـته اصلی ایـــن موضع این اســـت که ریشـــه اصلی 
موضوع هســـته‌ای ایران ‌در شـــرایط فعلی، در حملات 
نظامـــی و تحریم‌هـــای یکجانبه ایـــالات متحده نهفته 
اســـت، نه در ایـــران و شـــورای امنیت نبایـــد به‌عنوان 
ابزاری برای فشـــار بر یک کشـــور مورد ســـوء اســـتفاده 
قـــرار گیـــرد. امـــا موضع‌گیری اخیـــر چین ســـه نکته 
کلیـــدی دارد. نکته اول این اســـت که علـــت اصلی در 
اقدامـــات ایالات متحده نهفته اســـت. پکن به وضوح 
اشـــاره کرده که خـــروج یکجانبـــه ایالات متحـــده از توافـــق، دو اقـــدام نظامی 
واشـــنگتن علیـــه ایران حیـــن مذاکرات و تلاش برای فشـــار حداکثـــری، دلایل 
اصلـــی وضعیـــت پیچیـــده و غیرقابل حل کنونی اســـت. چین براین اســـاس از 
ایـــالات متحده خواســـته تعهد دهد دیگـــر از زور اســـتفاده نکنـــد و صادقانه با 

ایران مذاکـــره کند.
نکتـــه دوم آن اســـت که از نظر چین شـــورای امنیـــت نباید در اعمال فشـــار »از 
مرزهای خود فراتر رود«. چین تأکید می‌کند که قطعنامه 2231 شـــورای امنیت 
ســـازمان ملل متحد که توافق هســـته‌ای ایران را تأیید می‌کـــرد، در اکتبر 2025 
منقضی شده و موضوع هســـته‌ای ایران از دستور کار شورای امنیت خارج شده 
است. اصرار برخی کشـــورها برای برگزاری جلساتی در مورد یک موضوع خاتمه 
یافته و فشـــار برای بازگرداندن تحریم‌ها، »دســـتکاری سیاســـی« اســـت و تنها 

اختلافات را تشـــدید می‌کند. ســـومین نکته نیز احترام به حقوق مشروع ایران 
اســـت. چین تعهد ایران به عدم توســـعه سلاح‌های هســـته‌ای را تأیید می‌کند، 
در حالـــی که تأکید می‌کنـــد ایران به‌عنوان یکـــی از امضاکننـــدگان پیمان منع 
گســـترش ســـاح‌های هســـته‌ای، از حق مشـــروع اســـتفاده صلح‌آمیز از انرژی 
هسته‌ای برخوردار اســـت و خواســـته‌های معقول آن باید محترم شمرده شود.
دربـــاره احتمال وتوی مجـــدد در صورت پافشـــاری غرب در شـــورای امنیت نیز 
بایـــد گفت که چین به احتمال زیـــاد دوباره از حق وتوی خود اســـتفاده خواهد 
کرد. این نکته گمانه‌زنی نیســـت، بلکه مبتنی بر ســـابقه اخیـــر و مواضع صریح 
پکن و خطوط قرمز این کشـــور در ســـازمان‌های بین‌المللی است. این احتمال 
بالاســـت مگر آن‌که تهران به تغییر رویکرد یا اقداماتـــی مثل خروج از ان پی تی 
بپردازد.  در جلســـه شورای امنیت در ۱۰ سپتامبر ۲۰۲۶، زمانی که برخی کشورها 
تـــاش کرده‌اند تا یک بند از دســـتور کار مربوط به ایـــران را مطرح کنند، چین 
و روســـیه در رأی‌گیری رویه‌ای به آن رأی منفی دادنـــد. حتی پیش از آن، در ماه 
آوریل، چین و روســـیه به طور مشـــترک پیش‌نویس قطعنامـــه‌ای در مورد تنگه 
هرمـــز را که چیـــن آن را »متهم کـــردن غیریکنواخـــت ایران« می‌دانســـت، وتو 
کردنـــد که در آن زمان نماینده ایران علناً از چین و روســـیه به خاطر »جلوگیری 

از سوءاســـتفاده از شورای امنیت« تشکر کرد.
منطق چین دراین رابطه روشـــن اســـت: از آنجایی که فشار شورای امنیت برای 
تحریم‌ها را یک دســـتکاری سیاســـی »به بن‌بست رســـیده« می‌داند و قطعنامه 
۲۲۳۱ منقضی شـــده، وقتی شـــورای امنیت رســـماً به »قطعنامه ضد ایرانی« رأی 
دهـــد، چین به احتمال زیـــاد آن را به‌عنوان اقدامی کـــه تلاش‌های دیپلماتیک 
را تضعیـــف و تنش‌هـــای منطقه‌ای را تشـــدید می‌کنـــد، توصیف خواهـــد کرد و 

بنابرایـــن از حق وتوی خـــود برای جلوگیری از آن اســـتفاده خواهد کرد.

حامد وفایی
مدیر گروه 

مطالعات چین 
دانشگاه تهران

چین کنار ایران؛ وتو روی میز

رقابـــت میـــان قدرت‌های بـــزرگ اساســـاً امـــری ذاتی در 
نظـــام بین‌الملل اســـت و هر یک از ایـــن قدرت‌ها تلاش 
می‌کننـــد جایـــگاه خـــود را ارتقـــا دهنـــد و در رأس نظام 
بین‌الملـــل قرار گیرنـــد. از این منظـــر، روابط بین‌الملل 
تا حـــد زیـــادی عرصـــه رقابت قدرت‌هـــای بزرگ بر ســـر 
جایـــگاه و موقعیت خـــود اســـت؛ موضوعی کـــه از آن با 

عنـــوان »معمـــای جایگاه« یاد می‌شـــود.
طبیعی اســـت قدرتی کـــه در رأس نظـــام بین‌الملل قرار 
دارد، با تلاش ســـایر قدرت‌ها برای ایجـــاد موازنه و ارتقای 
جایگاه خود مواجه شـــود. مناســـبات میان آمریکا، چین 
و روســـیه نیز در همین چارچوب قابل تحلیل اســـت. در 
شـــرایط کنونی، آمریکا در جایگاه برتر قـــرار دارد و چین و 
روسیه خواسته یا ناخواســـته در تلاش‌اند با ایجاد موازنه 

قـــدرت، مانع از تثبیت و تداوم این برتری شـــوند.
بـــر همیـــن اســـاس، هرگونه اقـــدام ایـــالات متحـــده از ســـوی چین و روســـیه در 
چارچوب همین رقابت قدرت تفســـیر می‌شـــود؛ بـــه این معنا کـــه تقویت جایگاه 
آمریـــکا، همزمان می‌تواند به معنـــای تضعیف موقعیت این دو قدرت تلقی شـــود.

آمریکا و استفاده ابزاری از نهادهای بین‌المللی
در این میان، حقـــوق بین‌الملل و نهادهای بین‌المللی نیـــز در رقابت قدرت‌های 
بـــزرگ، به ابـــزاری برای پیشـــبرد منافـــع آنها تبدیل می‌شـــوند. قدرت‌هـــای بزرگ 
هرجا منافعشـــان اقتضا کنـــد از این چارچوب‌ها اســـتفاده می‌کننـــد و در مواردی 
کـــه با منافعشـــان در تعارض باشـــد، از آنها عبـــور می‌کنند. آمریکا نیـــز در همین 
چارچـــوب، از نهادهایـــی ماننـــد آژانـــس بین‌المللی انـــرژی اتمی بـــرای تضعیف 
موقعیت ایران، به‌عنوان یکی از شـــرکای چین و روســـیه اســـتفاده می‌کند. از این 
منظر، تضعیف موقعیـــت ایران می‌تواند به معنای تضعیف جایگاه چین و روســـیه 
نیز باشـــد. حمایت ایـــن دو کشـــور از ایران در جریـــان جنگ چهـــل‌روزه و پس از 
آن نیـــز تا حدی ناشـــی از همیـــن نگرانی اســـت، چراکه آنها علاوه بـــر ملاحظات 
مربوط به ایران، نســـبت بـــه  تبعات تداوم جنـــگ نظامی یا نزدیک شـــدن تهران 
به غرب نیز نگرانی دارند. آمریکا در شـــورای حـــکام آژانس نیز در همین چارچوب 

از ظرفیـــت این نهاد برای اعمال فشـــار بر ایران اســـتفاده کرده اســـت.

نگاه مشترک چین و روسیه به پرونده هسته‌ای ایران
از نظـــر حقوقی، دیدگاه چین و روســـیه این اســـت که ایران به‌عنـــوان عضو آژانس 
بین‌المللـــی انرژی اتمـــی، حق اســـتفاده صلح‌آمیز از انـــرژی هســـته‌ای را دارد اما 
این حق شـــامل اســـتفاده نظامی از انرژی هســـته‌ای نمی‌شـــود. از این منظر، آنها 
معتقدند ایران از انرژی هســـته‌ای در مصارف صلح‌آمیز استفاده می‌کند، در حالی 
که آمریـــکا تلاش دارد با عبـــور از چارچوب‌های حقوق بین‌الملـــل و با انگیزه‌های 
سیاســـی، شـــورای حکام را به صدور قطعنامه و ســـپس گزارش فعالیت‌های ایران 

به شـــورای امنیت سوق دهد.
بنابراین، مخالفت و وتوی چین و روســـیه هم مبنای حقوقی و هم مبنای سیاسی 
دارد. از منظـــر حقوقـــی، این دو کشـــور بر حق ایران بـــرای برخـــورداری از دانش و 
فنـــاوری هســـته‌ای صلح‌آمیـــز تأکید دارنـــد و از منظر سیاســـی، معتقدنـــد آمریکا 
نه بـــر مبنای ملاحظـــات فنی، بلکـــه با هـــدف اعمال فشـــار بر ایـــران از ظرفیت 

شـــورای حکام اســـتفاده می‌کند. به نظر من، نگاه چین و روســـیه بـــه رفتار آمریکا 
در این زمینه نیز تقریباً یکســـان اســـت. هر دو کشـــور نگاهـــی »تجدیدنظرطلبانه 
اصلاحـــی« به نظم بین‌المللـــی لیبرال دارند؛ بـــه این معنا که به جـــای نفی کامل 
نهادهـــای موجود، در صدد اصـــاح آنها و تغییر تدریجی قواعد و ســـازوکارهای این 
نظم هســـتند. این رویکرد با نـــگاه »تجدیدنظرطلبانه انقلابی« ایـــران در مقطعی 

متفاوت است.
بر همین اســـاس، چین و روســـیه به جای نفـــی آژانس بین‌المللی انـــرژی اتمی یا 
تلقـــی آن به‌عنوان ابزاری در دســـت آمریکا، تلاش می‌کنند با اســـتفاده از ابزارها و 
ابتکارات مختلف، عملکرد این نهادها را اصلاح کنند. البته ممکن اســـت در آینده 
به ســـمت ایجاد نهادهای جایگزین نیز حرکت کننـــد؛ چنان‌که چین ابتکارهایی 
مانند »ابتکار امنیت جهانی«، »ابتکار توســـعه جهانـــی« و »ابتکار تمدن جهانی« را 
مطرح کرده اســـت که می‌توان آنهـــا را در چارچوب تلاش برای ارائه ســـازوکارهایی 
متفـــاوت از ابتکارات تحت رهبـــری آمریکا ارزیابی کرد. با این حـــال، رویکرد فعلی 
چیـــن و روســـیه همچنان بر اصـــاح نهادهای موجود اســـتوار اســـت. بنابراین در 
ارتباط با پرونده هســـته‌ای ایران در شـــورای حکام آژانس و شورای امنیت سازمان 
ملل بـــه اعتقاد من تفاوت معنـــاداری میان مواضع چین و روســـیه وجـــود ندارد. 
رفتـــار این دو کشـــور نیـــز در این زمینه تقریباً یکســـان بـــوده و هر دو بـــا قطعنامه 

پیشنهادی مخالفت کرده‌اند.

تفاوت در رویکرد، اشتراک در موازنه‌سازی
البتـــه در برخی حوزه‌ها تفاوت‌هایی میان چین و روســـیه وجـــود دارد. برای مثال، 
روســـیه در حوزه نظامی آمادگی بیشـــتری بـــرای کمک به ایـــران دارد، در حالی که 
چیـــن ملاحظات بیشـــتری را در نظـــر می‌گیرد. با ایـــن حال، در موضـــوع پرونده 
هســـته‌ای ایران به نظر می‌رســـد هر دو کشـــور مسیر مشـــترکی را دنبال می‌کنند.

یکـــی از تفاوت‌هـــای مهـــم این دو کشـــور به نـــوع قدرت و جایـــگاه آنهـــا در نظام 
بین‌الملـــل بازمی‌گردد. روســـیه اساســـاً یـــک قدرت نظامـــی اســـت، در حالی که 
چین از یک قدرت ترکیبی برخوردار اســـت و علاوه بر توان نظامی از ظرفیت‌های 
اقتصادی، فرهنگی و علمی ـ فناوری گســـترده‌ای نیز برخوردار اســـت. رقابت چین 
و آمریـــکا نیـــز عمدتاً بر پایـــه ظرفیت‌هـــای اقتصـــادی و جایگاه جهانی دو کشـــور 
شـــکل گرفته و چیـــن همچنان از ورود مســـتقیم و گســـترده به تقابـــل نظامی با 

آمریکا پرهیـــز می‌کند.
از همیـــن رو، آمریکا بیش از روســـیه، چیـــن را رقیبی برای حفظ جایـــگاه خود در 
نظام بین‌الملل می‌داند. چین فعال‌تر از روســـیه در مســـیر تبدیل شـــدن به یک 
قدرت هژمـــون و در صورت امکان، جایگزین شـــدن با آمریـــکا حرکت می‌کند. با 
این حال، پکن ترجیـــح می‌دهد قدرت خود را به‌صورت تدریجی و مســـالمت‌آمیز 

گســـترش دهد و وارد رویارویی مســـتقیم با واشنگتن نشود.
در همین چارچوب، چین سیاســـت »هجینـــگ« )Hedging( را دنبال می‌کند که 
به معنای مصون‌ســـازی اســـت و بر پرهیز از رویارویی مســـتقیم بـــا آمریکا همراه با 

حفظ و گســـترش تدریجی قدرت چین اســـتوار است.
روســـیه نیز با توجه به ســـابقه رقابت با آمریـــکا در دوره جنگ ســـرد و این واقعیت 
کـــه به دلایل مختلـــف نمی‌تواند جایگزین ایالات متحده شـــود، بـــه تقویت چین 
تمایـــل دارد. از این منظـــر، می‌توان گفت پیوندی ارادی یا غیـــرارادی میان چین و 
روســـیه برای ایجاد موازنه قـــدرت در برابر آمریکا و کاهش قدرت و نفوذ این کشـــور 

شکل گرفته است.

نوذر شفیعی
استاد مطالعات 

منطقه‌ای دانشگاه 
تهران

ایران در کانون رقابت چین و روسیه با آمریکا

فاطمه غریبی / گروه دیپلماســـی-   در شـــرایطی که فشـــارهای سیاسی و راهبردی 
آمریـــکا علیه ایـــران ادامه دارد، نقـــش چین و روســـیه در معادلات پیرامـــون ایران 
بیش از گذشـــته مورد توجـــه قرار گرفته اســـت؛ دو قدرتی که اگرچـــه در مخالفت 
بـــا یکجانبه‌گرایـــی و تلاش برای مهـــار نفوذ آمریکا اشـــتراک نظر دارنـــد اما با توجه 
بـــه جایـــگاه و منافع خـــود، رویکردهـــای متفاوتـــی را دنبـــال می‌کننـــد. در همین 
راســـتا، مهم‌تریـــن آزمـــون پیـــش روی چین و روســـیه از جایی آغاز شـــده اســـت 
کـــه پرونـــده هســـته‌ای ایران پس از ســـال‌ها کشـــمکش از شـــورای حـــکام آژانس 
بین‌المللی انرژی اتمی به شـــورای امنیت ســـازمان ملل ارجاع شـــده است؛ آزمونی 
کـــه می‌تواند جایـــگاه واقعی پکن و مســـکو را در یکی از حســـاس‌ترین مناقشـــات 
بین‌المللـــی بار دیگر آشـــکار کند. اهمیت این آزمون زمانی بیشـــتر می‌شـــود که به 
گذشـــته بازگردیم؛ ســـال‌هایی که چین و روســـیه پیش از توافق برجام در مقاطع 
مختلـــف به قطعنامه‌های شـــورای امنیت علیه ایـــران رأی مثبـــت داده بودند و در 
عمل در صفی قرار داشـــتند که فشـــارهای بین‌المللی بر تهران را تشـــدید می‌کرد. 

اما با امضـــای برجام، معادله به‌تدریـــج تغییر کرد. ایران در مســـیر اجرای تعهدات 
خود حرکت کـــرد، در حالی که طرف‌های غربی توافق بویـــژه پس از خروج آمریکا 
از برجـــام بـــا نقض تعهـــدات و بی‌عملـــی در برابر فشـــارهای فزاینده علیـــه تهران 
اعتبـــار توافـــق را با چالش جدی مواجـــه کردند. در چنین شـــرایطی، آنچه بیش از 
هـــر چیز خود را نشـــان داد، فاصله میان ادعاهای غرب و واقعیـــت رفتار ایران بود؛ 
واقعیتـــی که در روند اجرای تعهـــدات برجامی و تعامـــات دیپلماتیک تهران بیش 
از گذشـــته آشـــکار شـــد و موضع ایران درباره ماهیـــت برنامه هســـته‌ای‌اش را برای 
شـــرکای بین‌المللی روشـــن‌تر کرد و موضع چین و روســـیه نیز به ایران نزدیک شد.

 در همین راســـتا، دو استاد دانشـــگاه تهران در یادداشـــت‌هایی به بررسی مواضع 
اخیر چین و روســـیه و چشـــم‌انداز رفتار آنها در شـــورای امنیـــت پرداخته‌اند. نوذر 
شـــفیعی معتقد اســـت نگاه چین و روســـیه بـــه رفتار آمریـــکا در پرونده هســـته‌ای 
ایران تقریباً یکســـان اســـت و مخالفت آنها با فشـــار بر تهران، هـــم مبنای حقوقی 
و هم سیاســـی دارد. از نظـــر وی آمریکا نه بـــر مبنای ملاحظات فنـــی بلکه با هدف 
اعمال فشـــار سیاســـی بر ایران از ظرفیت شـــورای حکام اســـتفاده می‌کند. حامد 
وفایی نیز معتقد اســـت چین فشـــار برای اعمال تحریم‌ها از مســـیر شورای امنیت 
را اقدامی سیاســـی و به بن‌بســـت رســـیده می‌دانـــد و در صورت طـــرح قطعنامه‌ای 
ضدایرانـــی از حق وتـــوی خود برای جلوگیـــری از تصویب آن اســـتفاده خواهد کرد.

گزارش

 دو استاد دانشگاه در یادداشت‌هایی برای »ایران« 
رویکرد پکن و مسکو درباره موضوع هسته‌ای تهران را بررسی کردند

چین و روسیه در بزنگاه هسته‌ای


