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اجتماعی

گره‌گشایی از یک پارادوکس ترافیک شهری

پافشاری بر 
رفتارهای 

سلبی نه‌تنها 
از میزان 

استفاده از 
این وسیله 

نکاسته، 
بلکه بخش 

قابل‌توجهی 
از شهروندان 

را به سمت 
رانندگی در 

ج از  خار
چارچوب 

قانون، 
محرومیت از 

آموزش‌های 
پایه و مواجهه 

با خطرات 
حقوقی و مالی 

سوق داده 
است

حقوق، سیاست‌گذاری و واقعیت‌های 
اجتماعی موتورسواری بانوان

 
ترافیـــک فزاینـــده  اقتصـــادی،  تحـــولات 
کلان‌شـــهرها و شـــیوع فناوری‌هـــای نوین 
حمل‌ونقـــل، از جمله موتورســـیکلت‌های 
با طراحی جدید، الگوی رفت‌وآمد شـــهری 
را به‌شـــدت تغییر داده است. دراین میان، 
مســـأله رانندگی موتورسیکلت توسط زنان 
در ایـــران از یک مســـأله رفاهی-شـــهری به 
یـــک چالش پیچیـــده حقوقـــی، اجتماعی 
و سیاســـت‌گذاری تبدیـــل شـــده اســـت. 
ایـــن یادداشـــت بـــا تحلیـــل نـــص قوانین 
موجود، نقد خوانش‌هـــای انقباضی اداری 
و ارزیابی آســـیب‌های ناشـــی از بلاتکلیفی 
حقوقـــی نشـــان می‌دهـــد کـــه حـــل ایـــن 
مســـأله مســـتلزم عبور از الگـــوی »حذف 
کاربـــر براســـاس جنســـیت« و حرکـــت به 
ســـمت »حکمرانـــی بـــر پایـــه صلاحیت و 

قانون‌مندی« اســـت.
 ۱. تغییر زیست‌شهری

و بروز یک تناقض ساختاری
در الگوهـــای ســـنتی مدیریـــت شـــهری، 
موتورســـیکلت عمدتاً به‌عنوان وســـیله‌ای 
کاری، جابه‌جایـــی بـــار یـــا ابـــزاری صرفـــاً 
مردانـــه تعریف می‌شـــد. اما طـــی دو دهه 
اخیر، فشـــارهای ناشـــی از تورم اقتصادی، 
افزایـــش سرســـام‌آور هزینه‌های ســـوخت 
نفـــوذ  ضریـــب  و  خـــودرو  اســـتهلاک  و 
بـــالای ترافیـــک در کلان‌شـــهرها، عملکرد 
ایـــن وســـیله را تغییـــر داده اســـت. ظهور 
موتورســـیکلت‌های روزآمـــد بـــا پیمایـــش 
آســـان و بـــدون دنـــده، ایـــن وســـیله را به 
گزینـــه‌ای کاربـــردی بـــرای جابه‌جایی‌های 
کوتـــاه و میان‌مدت شـــهری تبدیـــل کرده 

. ست ا
در این بســـتر جدید، نگاه ســـنتی که زن را 

صرفاً در نقش »سرنشـــین« یا ترک‌نشـــین 
د  متعـــد ی  لش‌هـــا چا بـــا   ، یـــرد می‌پذ
اجتماعـــی و ایمنـــی مواجه شـــده اســـت:

چالش‌هـــای امنیتی و اخلاقی: برای بخش 
بزرگی از زنان، اســـتفاده از موتورســـیکلت 
بـــر تـــرک  به‌عنـــوان مســـافر و نشســـتن 
رانندگان ناشـــناس به هیچ‌وجـــه انتخابی 

مطلـــوب و دارای امنیت خاطر نیســـت.
تناقض در سیاست‌گذاری: پذیرش حضور 
زن به‌عنـــوان سرنشـــین، کـــه اتفاقـــاً بـــه 
دلیل عدم کنترل بر وســـیله در تصادفات 
در معـــرض آســـیب بیشـــتری قـــرار دارد، 
و هم‌زمـــان ممنوعیـــت یـــا عـــدم صـــدور 
گواهینامه بـــرای رانندگـــی او، یک تناقض 
صریـــح در منطـــق ایمنی و حقوق شـــهری 
اســـت. اگر حضور زن روی موتورسیکلت از 
نظر زیست‌شـــهری پذیرفته شـــده اســـت، 
ســـلب اختیار رانندگی و کنترل وســـیله از 

او، مبنـــای کارشناســـی ندارد.
 ۲. تحلیل حقوقی؛ از سکوت قانون 

تا برداشت محدودکننده اداری
یکـــی از بزرگ‌تریـــن مغالطه‌هـــای رایـــج 
در ســـال‌های اخیـــر، ادعـــای »غیرقانونی 
بـــودن موتورســـواری زنـــان« بوده اســـت. 
در نظـــام حقوقی ایـــران، بر اســـاس اصل 
قانونی بـــودن جرایـــم و مجازات‌ها و اصل 

۳۶ قانون اساســـی:
هیچ‌یـــک  ر  د  : ی ر نـــگا جرم‌ا م  عـــد  
یـــا  اســـامی  قانـــون مجـــازات  مـــواد  از 
قوانیـــن راهنمایـــی و رانندگـــی، رانندگـــی 
موتورســـیکلت توســـط زنـــان جرم‌انگاری 
نشـــده و برای آن مجازاتی تعیین نگردیده 

. ست ا
  قوانیـــن عـــام رانندگـــی: طبـــق قوانین 
عام راهنمایـــی و رانندگی، هر شـــهروندی 
کـــه قصـــد دارد بـــا وســـیله نقلیـــه موتوری 
در معابـــر عمومـــی حرکت کنـــد، ملزم به 
اخـــذ گواهینامـــه اســـت و ضوابـــط احـــراز 
صلاحیت، مانند ســـن، ســـامت جسمی 
و روانـــی و قبولـــی در آزمون، شـــمول عام 

دارند.
ریشـــه گره حقوقی، تبصره مـــاده ۲۰ قانون 

رســـیدگی بـــه تخلفـــات رانندگـــی مصوب 
۱۳۸۹ اســـت. در ایـــن تبصره آمده اســـت: 
»صدور گواهینامه رانندگی موتورســـیکلت 
بـــرای مـــردان برعهـــده نیـــروی انتظامـــی 

» . ست ا
از منظر حقوقی، دو برداشـــت از این تبصره 
شـــکل گرفت: برداشـــت حقوقی مبتنی بر 
اصـــول فقهـــی و حقوقی: مفـــاد این تبصره 
در مقـــام تعییـــن مرجـــع ذی‌صـــاح برای 
بخشـــی از مخاطبان اســـت و نافی شمول 
قوانین و مقررات عام نســـبت به ســـایرین 
نیســـت. در موازین حقوقی و فقهی، عدم 
ذکر یک گـــروه در یک حکم خاص اجرایی، 
بـــه معنای ســـلب حق یا ایجـــاد ممنوعیت 
جدید نیســـت، بلکـــه امور آنـــان همچنان 
تابـــع اصل عـــدم حظـــر و قواعـــد عمومی 
جـــاری در کشـــور اداره می‌شـــود. بنابراین، 
هرگونـــه محدودیـــت نیازمند نـــص صریح 
قانونـــی اســـت و امـــور جـــاری بـــر اســـاس 

مقـــررات و ضوابـــط عام ادامـــه می‌یابد.
برداشـــت اداری-انقباضی: دستگاه اجرایی 
ســـکوت قانـــون را بـــه معنای عـــدم صدور 
مجـــوز تفســـیر کـــرد و از طراحـــی فرآینـــد 
آزمـــون و صـــدور گواهینامـــه بـــرای زنـــان 

امتنـــاع ورزید.
نتیجـــه ایـــن خوانـــش انقباضـــی، ایجـــاد 
یک »خـــأ اجرایی« بـــود که به نادرســـتی 
در افـــکار عمومـــی به‌عنـــوان »ممنوعیت 
قانونـــی« جا افتاد. این امر در حالی اســـت 
که براســـاس مـــواد ۱ و ۲ آیین‌نامـــه صدور 
انـــواع گواهینامه‌هـــای رانندگـــی مصـــوب 
۱۳۹۰ نیـــز هیچ‌گونـــه ممنوعیـــت ناظـــر به 
جنســـیت متقاضـــی ذکر نشـــده و در صدر 
ماده ۱ از عبارت »هرکس« اســـتفاده شـــده 
و در ادامـــه مـــاده ۲ نیـــز، به‌رغـــم تأکید بر 
سن و ســـامت جســـمی و روانی، اشاره‌ای 
به مرد یا زن بودن متقاضی نشـــده اســـت.
علاوه بر این، براســـاس قانون اصلاح ماده 
۲۲ قانـــون حمل‌ونقـــل و عبـــور کالاهـــای 
خارجی از قلمرو جمهوری اســـامی ایران، 
مســـئولیت صدور گواهینامـــه رانندگی در 
قلمـــرو جمهوری اســـامی ایـــران بر عهده 

نیـــروی انتظامـــی جمهوری اســـامی ایران 
اســـت و در مـــاده مذکـــور به‌صـــورت عام و 
مطلق بـــه مســـئولیت نیـــروی انتظامی در 
صـــدور گواهینامـــه رانندگی تصریح شـــده 
و مقیـــد به نوع وســـیله نقلیه و جنســـیت 

متقاضی نیســـت.
به این ترتیـــب، صدور هرگونـــه گواهینامه 
بـــرای همـــه متقاضیـــان برعهـــده نیـــروی 

انتظامی اســـت.
 ۳. پیامدهای اجتماعی، اقتصادی

و حقوقی تداوم بلاتکلیفی
خـــودداری از صـــدور گواهینامـــه، مانـــع از 
موتورســـواری زنان در ســـطح شـــهرها نشد، 
بلکه صرفاً رونـــد آن را از مدار »قانون‌مندی« 
خارج کرد. این بلاتکلیفی تبعات ســـنگینی 

به همراه داشـــته اســـت.
از  پیامـــد مســـتقیم چرخـــه محرومیـــت 
ثبت‌نـــام و آزمـــون گواهینامـــه، چیـــزی جز 
ســـوق دادن شهروندان به ســـمت رانندگی 
بدون گواهینامه نیســـت؛ وضعیتی آسیب‌زا 
کـــه هنـــگام وقـــوع حـــوادث، خانواده‌ها را 
بـــا تحمیـــل تعهـــدات مالـــی ســـنگین و 
بحران‌هـــای پیچیده حقوقـــی در مواجهه با 
خسارت‌دیدگان و مطالبه شرکت‌های بیمه 

روبه‌رو می‌ســـازد.

خلأ پوشـــش بیمـــه‌ای: شـــرکت‌های بیمه 
طبـــق قوانیـــن جـــاری، در صـــورت وقـــوع 
تصادف و نداشـــتن گواهینامـــه مجاز، پس 
از پرداخت خســـارت یا دیه، وارد فرآیندهای 
بازیافـــت خســـارت می‌شـــوند. ایـــن امـــر، 
خانواده‌های آســـیب‌دیده را بـــا بحران‌های 
شـــدید مالی و پرونده‌هـــای پیچیده قضایی 

مواجه می‌ســـازد.
در مـــوارد فقـــدان بیمه‌نامـــه نیـــز صندوق 
می‌کنـــد  تـــاش  نـــی  بد ی  خســـارت‌ها
زیان‌دیـــده بـــدون جبـــران خســـارت باقی 
نماند، امـــا هزینه‌ای کـــه در شـــرایط عادی 
می‌توانســـت از مســـیر بیمه مدیریت شود، 
به منابع عمومی صندوق منتقل می‌شـــود.
کاهش نظارت‌پذیری: وقتی راننده‌ای امکان 
دریافـــت گواهینامـــه نـــدارد، از فرآیندهای 
آموزش رســـمی، ثبت اطلاعات در ســـامانه 
راهـــور و اعمـــال جریمه‌های هوشـــمند نیز 
بیرون می‌مانـــد. در نتیجـــه، نظارت‌پذیری 
رفتـــار ترافیکی او به‌شـــدت کاهش می‌یابد.

 ۴. مصوبه هشتم بهمن ۱۴۰۴؛ گامی
 برای رفع خلأ اجرایی و افزایش ایمنی

دولـــت بـــا درک پیامدهـــای آســـیب‌زای این 
خـــأ حقوقـــی، در هشـــتم بهمن‌مـــاه ۱۴۰۴ 
مصوبـــه‌ای را بـــه تصویب رســـاند کـــه گامی 

مهم برای خروج از بلاتکلیفی چندین‌ســـاله 
و ایجـــاد ســـازوکار اجرایی آمـــوزش، آزمون و 
صـــدور گواهینامه بـــود. این مصوبـــه فراجا 
را مکلـــف کـــرد تـــا بـــا به‌کارگیـــری مربیان و 
افســـران توانمند، ســـازوکار آموزش و صدور 

گواهینامـــه را فراهم ســـازد.
هم‌زمـــان، متولیـــان صنعتـــی مکلـــف بـــه 
ارتقای اســـتانداردهای فنـــی، از جمله الزام 
ترمـــز ABS و عرضـــه کلاه ایمنی اســـتاندارد 
همراه موتورســـیکلت‌های برقی، شدند. این 
مصوبه نشـــان داد که حل مسائل اجتماعی 
مســـتلزم پذیرش واقعیت، رسمیت‌بخشی 

قانونـــی و نظارت‌افزایی اســـت.
ممنوعیت یـــا ایجـــاد مانـــع اداری در صدور 
گواهینامه برای زنـــان، نه‌تنها ایمنی جامعه 
را ارتقا نداده، بلکه حوزه حمل‌ونقل شـــهری 
را بـــا انبوهـــی از راننـــدگان فاقـــد گواهینامه 
و آســـیب‌پذیر در برابـــر مخاطـــرات حقوقی 
مواجه کرده اســـت. این بلاتکلیفی می‌تواند 
یـــک زنجیره آســـیب اجتماعـــی و اقتصادی 
ایجـــاد کنـــد: وقتـــی ســـازوکار قانونـــی برای 
ثبت‌نام و اخذ آزمون وجود نداشـــته باشد، 
رانندگی بـــدون گواهینامه به امـــری ناگزیر 

بدل می‌شـــود.
از  پیامـــد مســـتقیم چرخـــه محرومیـــت 

ثبت‌نـــام و آزمـــون گواهینامه، ســـوق یافتن 
بخشی از تقاضای موجود به سمت رانندگی 
بدون گواهینامه اســـت؛ وضعیتی آســـیب‌زا 
که در صـــورت وقوع حادثـــه می‌تواند راننده 
مسبب را با مسئولیت مالی سنگینی مواجه 
کند. در چنین شـــرایطی، بیمه‌گر خســـارت 
زیان‌دیده شخص ثالث را پرداخت می‌کند، 
اما مطابـــق قانـــون می‌تواند بـــرای بازیافت 
تمام یـــا بخشـــی از وجوه پرداخت‌شـــده به 

راننـــده فاقد گواهینامـــه مراجعه کند.
 ۵. از محدودیت اداری 

به حکمرانی صلاحیت‌محور
جمع‌بنـــدی تحـــولات حقوقـــی، رفتـــاری و 
اقتصادی نشـــان می‌دهد که مسأله رانندگی 
موتورسیکلت توســـط زنان، با سیاست‌های 
قابـــل  اداری  بی‌توجهـــی  یـــا  انقباضـــی 
چشم‌پوشی نیست. پافشـــاری بر رفتارهای 
ســـلبی نه‌تنهـــا از میـــزان اســـتفاده از ایـــن 
وسیله نکاســـته، بلکه بخش قابل‌توجهی از 
شهروندان را به ســـمت رانندگی در خارج از 
چارچوب قانـــون، محرومیت از آموزش‌های 
پایـــه و مواجهه بـــا خطرات حقوقـــی و مالی 

ســـوق داده است.
مصوبـــه بهمن‌مـــاه ۱۴۰۴ نقطه‌عطفـــی در 
اصـــاح ایـــن روند بـــه شـــمار مـــی‌رود، چرا 
کـــه راهـــکار مدیریـــت ترافیـــک شـــهری را 
از »حـــذف کاربـــر براســـاس جنســـیت« به 
»ارزیابی صلاحیت فنـــی و فردی« تغییر داد. 
برای دستیابی به ترافیکی ایمن، قانون‌مند 
و عادلانـــه، پیگیـــری ســـه اولویـــت اجرایی 

ضروری اســـت:
تســـریع در عملیاتی‌سازی ســـامانه ثبت‌نام 
و آمـــوزش: فراهم‌ســـازی زیرســـاخت‌های 
آمـــوزش رســـمی و آزمـــون مهارتـــی زیر نظر 
مربیـــان متخصص، تـــا تمامی شـــهروندان 
مشـــمول بـــدون پیچیدگی‌هـــای اداری وارد 

چرخه قانونی شـــوند.
ایمنـــی:  و  فنـــی  اســـتانداردهای  الـــزام 
اجبـــاری  و  جانبـــی  تجهیـــزات  ارتقـــای 
شـــدن اســـتانداردهای ایمنی، ماننـــد ترمز 
ABS و کلاه ایمنـــی اســـتاندارد، بـــرای کلیـــه 
موتورســـیکلت‌های تولیـــدی و وارداتـــی.

یکسان‌ســـازی نظـــارت و اعمـــال قانـــون: 
اجـــرای دقیق مقررات راهنمایـــی و رانندگی 
و پایـــش رفتارهای ترافیکی بـــدون توجه به 
جنســـیت راننده، بـــا هدف نهادینه‌ســـازی 

ایمنی شـــهری.
در نهایت، تحقق حمل‌ونقل شـــهری پایدار 
و ایمـــن، نیازمنـــد پذیـــرش واقعیت‌هـــای 
اجتماعـــی و جایگزینی معیارهـــای مهارتی و 

قانونی در سیاســـت‌گذاری اســـت.

نرجس ابوالقاسمی
معاون بررسی‌های راهبردی معاونت 
امور زنان و خانواده ریاست جمهوری

دیدگاه


