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دیوان محاسبات کشـــور چهارشنبه هفته 
گذشته در گزارشـــی از شناسایی ۲۹۱ نهاد 
شـــورایی در کشـــور خبـــر داد؛ نهادهایـــی 
که در قالب شـــورا، شـــورای عالی، ســـتاد، 
کمیســـیون، کمیتـــه، هیـــأت و کارگـــروه 
فعالیـــت می‌کننـــد. از میـــان ایـــن تعداد، 
دســـت‌کم ۹۵ نهـــاد مشـــمول بنـــد »ب« 
مـــاده ۱۰۵ قانـــون برنامـــه هفتـــم توســـعه 
هستند؛ بندی که دســـتگاه‌های مسئول را 
مکلف کرده است شـــوراهای دارای وظایف 
مشـــابه یا متداخل را، با رعایت استثنائات 
قانونی، در یکدیگر ادغـــام یا منحل کنند.

اگرچه دیوان محاســـبات در اطلاعیه خود 
جزئیات فهرســـت ۲۹۱ نهاد و مشخصاً ۹۵ 
نهاد مشـــمول ادغام یا انحلال را رســـانه‌ای 
نکـــرده، امـــا اعـــام ایـــن ارقـــام بـــار دیگر 
مسأله تعدد ســـاختارهای شورایی در نظام 
تصمیم‌گیری کشـــور را مطرح کرده است.
گـــزارش دیـــوان محاســـبات همچنین در 
شرایطی منتشر شـــده که دولت چهاردهم 
در نزدیـــک بـــه دو ســـال گذشـــته، اصلاح 
ســـاختار اداری و کاهـــش ســـاختارهای 
مـــوازی را بـــه یکـــی از محورهـــای اصـــاح 
نظـــام حکمرانـــی تبدیل کـــرده اســـت. از 
ایـــن منظـــر، گـــزارش دیـــوان را می‌تـــوان 
فراتـــر از یک گـــزارش آماری دربـــاره تعداد 
شـــوراهای موجـــود در کشـــور ارزیابی کرد؛ 
گزارشـــی که بار دیگر مســـأله تعـــدد مراکز 
تصمیم‌گیـــری، مـــوازی‌کاری دســـتگاه‌ها و 
ضـــرورت بازطراحی ســـاختار دولـــت را در 

کانـــون توجـــه قـــرار می‌دهد.
دیوان محاســـبات در مقدمه گزارش خود 
با اشـــاره به اینکه در ســـال‌های گذشـــته و 
با هدف »پاســـخ به تحولات، رفع خلأهای 
قانونـــی، تأمین نیازهای مقطعی و تســـریع 
در فرآیندهـــای تصمیم‌گیـــری«، نهادهای 

شـــورایی متعـــددی تشـــکیل شـــده‌اند، 
تأکید کرده اســـت که تـــداوم فعالیت این 
ســـاختارها در گذر زمـــان، در مـــواردی به 
تداخـــل مأموریت‌ها، موازی‌کاری و تحمیل 
هزینه‌های اداری و مالی منجر شده است. 
بر اســـاس این گزارش، ۲۹۱ نهاد شـــورایی 
شناسایی‌شده شامل ۸۰ شورای عالی، ۶۵ 
شورا، ۳۹ ســـتاد، ۱۶ هیأت، ۶۱ کمیسیون، 
۱۷ کمیتـــه و ۱۳ کارگـــروه اســـت. چنیـــن 
گســـتردگی‌ای نشـــان می‌دهد که مســـأله 
ســـاماندهی نهادهـــای شـــورایی صرفـــاً به 
چنـــد شـــورای غیرفعال یـــا ســـاختارهای 
کم‌اهمیـــت محـــدود نمی‌شـــود، بلکـــه با 
شـــبکه‌ای گســـترده از مراکز تصمیم‌گیری 
مواجـــه هســـتیم کـــه بخشـــی از آنهـــا در 
حوزه‌هـــای مختلـــف ممکن اســـت دارای 

وظایف همپوشـــان باشـــند.
 

 ساماندهی شوراها و عزم دولت 
برای کوچک سازی

البتـــه  نهادهـــای شـــورایی  ســـاماندهی 
موضوع جدیدی نیســـت. پیش از تصویب 

برنامـــه هفتم، شـــورای عالـــی اداری در ۱۶ 
اردیبهشـــت ۱۴۰۳، در دولـــت ســـیزدهم، 
مصوبـــه‌ای را بـــرای ســـاماندهی نهادهای 
شـــورایی غیرفعال به تصویب رســـانده بود 
که بر اســـاس آن ۶۴ نهاد شورایی غیرفعال 
در فهرســـت نهادهـــای قابل انحـــال قرار 
گرفتنـــد. امـــا رویکـــرد دولـــت چهاردهم 
دامنـــه‌ای فراتـــر از شـــوراهای غیرفعـــال 
پیدا کـــرد. اصلاح ســـاختار دســـتگاه‌های 
اجرایـــی، حـــذف وظایـــف مـــوازی، ادغام 
نهادهـــای دارای مأموریت مشـــابه، کاهش 
تصدی‌گـــری و حرکـــت بـــه ســـمت دولت 
هوشـــمند، مجموعـــه‌ای از اقداماتـــی بود 
که در کنار کوچک‌ســـازی ســـاختار دولت 

دنبال شـــد.
شـــاید یکـــی از مهم‌ترین اقدامـــات دولت 
اصـــاح ســـاختار  چهاردهـــم در حـــوزه 
دســـتورالعمل  تصویـــب  تصمیم‌گیـــری، 
»نحـــوه ســـاماندهی نهادهـــای شـــورایی« 
باشد. شـــورای عالی اداری در جلسات ۲۶ 
مرداد و ۱۶ مهر ۱۴۰۴، با پیشـــنهاد ســـازمان 
اداری و استخدامی کشـــور، سازمان برنامه 

و بودجه و معاونت حقوقی رئیس‌جمهور، 
ایـــن تصویب‌نامـــه را بـــه تصویب رســـاند. 
اهمیت ایـــن مصوبـــه در آن بود کـــه برای 
اولیـــن بـــار تلاش شـــد تشـــکیل، ادغام و 
انحـــال شـــوراها در یک چارچـــوب واحد 
ســـامان پیدا کند. بر اســـاس این سازوکار، 
ایجـــاد نهادهـــای شـــورایی جدیـــد صرفـــاً 
از مســـیرهای مشـــخصی ماننـــد قانـــون 
اساســـی، فرمان امام خمینی)ره(، فرمان 
رهبـــر انقلاب، مجلس شـــورای اســـامی و 
شـــورای عالـــی اداری امکان‌پذیـــر اســـت و 
تشـــکیل شورا توسط ســـایر مراجع ممنوع 
شده اســـت تا از بازتولید شـــوراهای موازی 

جلوگیری شـــود.
در مرحلـــه اول ســـاماندهی نیز هفت نهاد 
شـــورایی و کارگروه، از جمله شورای تدوین 
کتـــب دینـــی مـــدارس، شـــورای هنرهای 
نمایشـــی و شـــورای عالی عمـــران مرزها، 
تعیین تکلیف شـــدند و از ساختار موجود 
حـــذف یـــا منحـــل شـــدند. در ادامـــه، در 
آذرماه ســـال گذشـــته، بیش از ۱۰۰ شـــورا، 
کمیتـــه یا ســـتاد در قالب انحـــال، ادغام 

یا ســـاماندهی مورد بازنگری قرار گرفتند. 
در همان مقطـــع، علاءالدیـــن رفیع‌زاده، 
معـــاون رئیس‌جمهـــور و رئیس ســـازمان 
اداری و اســـتخدامی، از برنامـــه دولـــت 
برای ســـاماندهی ۳۰۰ نهاد شـــورایی دیگر 

داد. خبر 

 اصلاح ساختار دولت 
زیر سایه مقاومت‌ها

امـــا تجربـــه دولـــت چهاردهـــم در اصلاح 
ســـاختار دســـتگاه‌های اجرایـــی نشـــان 
می‌دهـــد کـــه اجرای ایـــن سیاســـت الزاماً 
ســـاده نخواهـــد بـــود. گـــزارش دیـــوان 
ضـــرورت  بـــر  شـــرایطی  در  محاســـبات 
ســـاماندهی شـــوراها تأکیـــد کـــرده کـــه 
اصلاحات ســـاختاری دولـــت در نزدیک به 
یک ســـال گذشـــته، دســـت‌کم در دو مورد 
مهـــم با مقاومت‌هایـــی در مجلس مواجه 

شـــده است.
نخســـتین مورد، اصـــاح ســـاختار وزارت 
جهـــاد کشـــاورزی بـــود. این اصـــاح پس 
از ماه‌هـــا کار کارشناســـی ســـازمان اداری 
و اســـتخدامی در شـــورای عالـــی اداری به 
تصویب رســـید و هـــدف آن حذف وظایف 
تکراری، واگـــذاری تصدی‌گری‌ها به بخش 
غیردولتـــی، تمرکـــز بر وظایـــف حاکمیتی 
و چابک‌ســـازی ســـاختار وزارتخانـــه بود. 
بـــا این حـــال، مصوبـــه با مخالفـــت جدی 
کمیســـیون کشـــاورزی مجلـــس مواجـــه 
شـــد. رئیس این کمیسیون در مرداد ۱۴۰۴ 
در نامـــه‌ای بـــه رئیس‌جمهـــوری، مصوبه 
اصلاح ســـاختار وزارت جهاد کشـــاورزی را 
»تیـــر خلاص بـــه امنیـــت غذایی کشـــور« 
توصیـــف کـــرد. در نهایـــت نیـــز اجـــرای 
مصوبه به درخواست کمیســـیون تا انجام 
بررســـی‌های کارشناســـی متوقـــف شـــد. 
دومین تجربه، وزارت راه و شهرسازی بود؛ 
با این تفـــاوت که مقاومت در ایـــن مورد از 
مســـیر دیگری بروز کرد. هنـــوز بیش از دو 
ماه از تصویب اصلاح ســـاختار کلان وزارت 
راه و شهرســـازی در جلســـه شـــورای عالی 
اداری بـــه ریاســـت مســـعود پزشـــکیان در 
آذرماه ۱۴۰۴ نگذشـــته بود که کمیســـیون 
عمران مجلس طـــرح یک‌فوریتی تفکیک 
وزارت راه و شهرســـازی بـــه دو وزارتخانه را 

برای بررســـی بـــه صحن علنـــی برد.
این طـــرح در نهایـــت با مخالفـــت دولت 
و رأی ۱۵۳ نماینـــده مجلـــس بـــه تصویب 
نرســـید، امـــا اصل طـــرح واجد یـــک پیام 
مهـــم بـــود: اصـــاح ســـاختار اداری حتی 
در جایـــی کـــه دولـــت و مجلـــس دربـــاره 
ضرورت چابک‌ســـازی، کاهش موازی‌کاری 

و افزایـــش بهـــره‌وری اختـــاف بنیـــادی 
ندارنـــد، ممکن اســـت در مرحلـــه اجرا با 

دیدگاه‌هـــای متفـــاوت مواجه شـــود.

آزمون بزرگ‌تر دولت
تجربه جهاد کشـــاورزی و راه و شهرسازی از 
این جهـــت برای مرحله بعـــدی اصلاحات 
دولت اهمیت دارد که ساماندهی شوراها، 
از نظر تعـــداد نهادهـــای درگیـــر، مقیاس 
 ۲۹۱ بســـیار بزرگ‌تـــری دارد. در میـــان 
نهـــاد شناسایی‌شـــده، طبیعی اســـت که 
برخی شوراها برای دســـتگاه‌های اجرایی، 
ذی‌نفعـــان یا حتـــی نماینـــدگان مجلس، 
کارکردهای تخصصـــی، منطقه‌ای یا نهادی 
پیدا کرده باشـــند. بنابرایـــن، اجرای حکم 
برنامـــه هفتم صرفاً با صـــدور چند مصوبه 

اداری بـــه پایان نمی‌رســـد.
چالش اصلی این اســـت کـــه دولت بتواند 
ضرورت هر ادغام یا انحلال را با اســـتدلال 
کارشناســـی، شـــفافیت در مأموریت‌هـــا 
و ارائـــه تصویـــری روشـــن از پیامدهای آن 
توضیـــح دهد. هرچـــه مرز میـــان وظایف 
شوراهای موازی، مأموریت نهاد جایگزین 
و آثـــار ادغـــام شـــفاف‌تر باشـــد، امـــکان 
آنکه اصـــاح ســـاختار به اختلافـــی میان 
دســـتگاه‌ها یا نهادهای تصمیم‌گیر تبدیل 
شـــود، کاهش خواهد یافت. از این منظر، 
ورود دیـــوان محاســـبات بـــه موضـــوع نیز 
قابـــل توجـــه اســـت. ایـــن نهـــاد نظارتی، 
بـــا یـــادآوری وجـــود ۲۹۱ نهـــاد شـــورایی و 

اشـــاره به تکلیف ۹۵ مـــورد از آنها در برنامه 
هفتم، در عمـــل ضرورت حرکت از مرحله 
سیاســـت‌گذاری به مرحله اجرای قانون را 

برجســـته کرده است.
ایـــن نهادهـــا را بنابرایـــن  ســـاماندهی 
نبایـــد صرفـــاً یـــک پـــروژه بـــرای کاهش 
کـــرد. مســـأله  تلقـــی  تعـــداد شـــوراها 
اصلـــی، بازآرایـــی نظـــام تصمیم‌گیـــری 
کشـــور اســـت؛ اینکه هر موضوع در یک 
نقطه مشـــخص سیاســـت‌گذاری شـــود، 
مســـئولیت تصمیم‌گیری روشـــن باشد 
و ســـاختارهای مـــوازی نتوانند بـــا تولید 
مصوبـــات متعدد، روند سیاســـت‌گذاری 
و اجـــرا را پیچیده کننـــد. نباید فراموش 
کـــرد کـــه کوچک‌ســـازی دولـــت فقـــط 
بـــه معنـــای کم‌کـــردن »ســـاختمان‌ها 
آن  از  بخشـــی  نیســـت؛  واحدهـــا«  و 
بـــه کم‌کـــردن »مراکـــز تصمیم‌گیـــری« 
بازمی‌گردد. اگـــر دولت بتوانـــد از میان 
۲۹۱ نهـــاد موجـــود، ســـاختارهای واقعاً 
موازی را شناســـایی و بـــدون ایجاد خلأ 
در سیاســـت‌گذاری حذف یا ادغام کند، 
اصـــاح ســـاختار دولـــت از یـــک برنامه 
اداری بـــه تغییـــری ملمـــوس در شـــیوه 
حکمرانـــی تبدیـــل خواهد شـــد. آزمون 
پیش‌رو نیـــز دقیقاً همین اســـت؛ اینکه 
تـــا چه حـــد می‌تـــوان شـــاخ و برگ‌های 
بـــدون  را  تصمیم‌گیـــری  نظـــام  زائـــد 
آســـیب‌زدن به کارکردهای ضروری‌شـــان 

هـــرس کرد.

»ایران« در ادامه گزارش دیوان محاسبات از نهادهای شورایی مشمول ادغام یا انحلال 
بررسی کرد 

کوچک‌سازی دولت در ایستگاه شوراها
گزارش

مهراوه خوارزمی

گروه سیاسی 

تکلیف برنامه هفتم برای اصلاح ساختار دولت
اهمیـــت گزارش دیـــوان محاســـبات از آن جهت دوچندان می‌شـــود که 
ســـاماندهی نهادهای شـــورایی، بخشـــی از یک تکلیف قانونی گسترده‌تر 
برای اصلاح ســـاختار دولت اســـت. ماده ۱۰۵ قانون برنامه هفتم توســـعه 
بـــا هـــدف ارتقـــای بهـــره‌وری نظـــام اداری، کاهـــش هزینه‌هـــای جاری، 
چابک‌ســـازی، هوشمندســـازی، منطقی‌ســـازی و متناسب‌ســـازی اندازه 
دولـــت، دســـتگاه‌های اجرایی را مکلف کرده اســـت ســـاختار ســـازمانی 
خـــود را بازطراحـــی کنند؛ به نحـــوی که هر ســـال حداقل پنـــج درصد از 

واحدهای ســـازمانی آنهـــا کاهش یابد.
بند »ب« همین ماده نیز مشـــخصاً به مســـأله نهادهای شورایی پرداخته 
و ســـازمان اداری و اســـتخدامی کشـــور را مکلـــف کـــرده اســـت با هدف 
یکپارچه‌ســـازی نظـــام تصمیم‌گیری، شـــوراهای دارای وظایف مشـــابه یا 
متداخـــل را تا پایان ســـال اول برنامـــه در یکدیگر ادغام یـــا منحل کند. 
البتـــه در این حکم، شـــوراهایی که به موجب قانون اساســـی، اذن مقام 
معظم رهبری یا قانون ایجاد شـــده‌اند، از این قاعده مســـتثنی شـــده‌اند. 
ســـاماندهی شوراها با هدف کاهش ســـاختارهای موازی تصمیم‌گیری در 
شـــرایطی اهمیت بیشـــتری پیدا می‌کند که کشـــور با محدودیت منابع، 
ضرورت کاهش هزینه‌های جاری و نیاز به افزایش ســـرعت تصمیم‌گیری 

مواجه است.

برش
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