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بازتعریف نقش مناطق آزاد از »معافیت« تا »مزیت رقابتی«

پیوند اقتصاد ایران و زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای با بازتعریف نقش مناطق آزاد
مسیر سرمایه‌گذاری، تولید، صادرات و پیوند اقتصاد ایران با زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای از مناطق آزاد می گذرد

آغاز سخن؛ فرصت بازخوانی نقش 
و اهمیت مناطق آزاد

مناطق آزاد تجـــاری ـ صنعتـــی در تجربه 
صرفـــاً  جهـــان،  موفـــق  اقتصادهـــای 
محدوده‌هایـــی بـــا مقررات متفـــاوت یا 
مشـــوق‌های مالیاتی و گمرکی نیستند؛ 
بلکـــه به‌عنـــوان ابـــزار سیاســـت‌گذاری 
اقتصادی برای تسهیل ســـرمایه‌گذاری، 
توســـعه صادرات، جذب فناوری، ارتقای 
بهـــره‌وری و اتصـــال اقتصـــاد ملـــی بـــه 
بازارهای منطقـــه‌ای و بین‌المللی ایفای 

می‌کنند.  نقـــش 
فلسفه شـــکل‌گیری مناطق آزاد در ایران 
نیز بر همین مبنا اســـتوار بوده و قانون، 
اهدافـــی همچون »تســـریع در توســـعه 
اقتصادی، جذب ســـرمایه‌گذاری داخلی 
و خارجی، ایجاد اشـــتغال مولد، توسعه 
تولید و صـــادرات کالا و خدمات و حضور 
فعال‌تر در بازارهای منطقه‌ای و جهانی« 
را برای این مناطق ترســـیم کرده اســـت.
اکنـــون، پس از بیش از ســـه دهه تجربه 
فعالیت مناطـــق آزاد در کشـــور، فرصت 
مناســـبی فراهـــم شـــده اســـت تـــا این 
ظرفیـــت اقتصـــادی بـــا نگاهی نـــو مورد 
بازخوانـــی قـــرار گیـــرد؛ نگاهـــی کـــه در 
آن، مناطـــق آزاد نـــه به‌عنـــوان مقصدی 
برای بهره‌منـــدی صـــرف از معافیت‌ها، 
تولیـــد،  ســـکوهای  به‌عنـــوان  بلکـــه 
ســـرمایه‌گذاری، تجـــارت، لجســـتیک و 
تعامـــل اقتصـــادی بـــا منطقـــه و جهان 

تعریف شـــوند.
در چنیـــن رویکـــردی، پرســـش اصلـــی 
دیگـــر ایـــن نیســـت کـــه مناطـــق آزاد 
چـــه میـــزان از »مشـــوق‌های قانونـــی« 
برخوردارند؛ بلکه پرســـش اساســـی این 
اســـت که ایـــن مشـــوق‌ها تا چـــه اندازه 
توانســـته‌اند بـــه ســـرمایه‌گذاری واقعی، 
تولیـــد رقابت‌پذیـــر، صـــادرات پایـــدار، 
ایجـــاد ارزش افـــزوده و اشـــتغال مولـــد 

شـــوند؟ منجر 
در ایـــن مقـــال، در جســـتجوی فهـــم 
اهمیـــت کارکردهـــای حیاتـــی و ضرورت 
احیـــاء نقـــش واقعـــی مناطـــق آزاد در 

اقتصـــاد کشـــور هســـتیم.
 عبور از مزیت قانونی

به مزیت رقابتی
در ادبیـــات سیاســـت‌گذاری اقتصادی، 
معافیت و مشـــوّق، زمانی کارآمد اســـت 
که در خدمت ایجـــاد یک »مزیت پایدار« 
قرار گیـــرد. معافیت مالیاتی یا تســـهیل 

مقـــررات تجاری، به خـــودی خود مقصد 
نهایی نیســـت؛ بلکه ابزاری اســـت برای 
آنکـــه ســـرمایه‌گذار بتوانـــد بـــا هزینه و 
ریســـک کمتر وارد یک فعالیت اقتصادی 
شـــود و محصول یا خدمتـــی رقابت‌پذیر 

در بـــازار ارائه کند.
امـــروز ســـرمایه‌گذار، صرفـــاً بـــه میزان 
بلکـــه  ؛  نمی‌کنـــد جـــه  تو فیـــت  معا
ثبـــات مقـــررات، ســـرعت و کیفیـــت 
تصمیم‌گیری، دسترسی به زیرساخت، 
امنیـــت حقوقـــی، تأمین انرژی، شـــبکه 
حمل‌ونقل، دسترسی به بازار، خدمات 
لجســـتیکی و امـــکان پیش‌بینی‌پذیری 
محیط کسب‌وکار از عوامل تعیین‌کننده 
در انتخـــاب مقصـــد ســـرمایه‌گذاری او 

محســـوب می شـــوند.
از ایـــن منظـــر، مســـیر آینـــده مناطـــق 
آزاد بایـــد از »رقابـــت بر ســـر مشـــوّق« به 
ســـمت »رقابت بر ســـر کیفیـــت محیط 
کســـب‌وکار« حرکـــت کنـــد. در چنیـــن 
رویکـــردی، منطقـــه‌ای موفق‌تـــر خواهد 
بود کـــه بتواند از مرحله صـــدور مجوز تا 
راه‌اندازی کسب‌وکار، تأمین زیرساخت، 
تولیـــد، صـــادرات و توســـعه فعالیـــت 
اقتصـــادی؛ کمترین اصطـــکاک اداری و 
بیشـــترین قابلیـــت پیش‌بینـــی را برای 

فعـــال اقتصـــادی فراهـــم کند.
ایـــن، همان نقطه‌ای اســـت کـــه مفهوم 
»مزیـــت رقابتـــی« در مناطـــق آزاد معنـــا 
پیـــدا می‌کنـــد؛ مزیتـــی کـــه نـــه صرفـــاً 
بـــر پایـــه قانـــون، بلکه بـــر پایـــه ترکیب 
هوشـــمندانه موقعیـــت جغرافیایـــی، 
زیرساخت، حکمرانی، سرمایه، فناوری، 
نیروی انســـانی و دسترسی به بازار شکل 

می‌گیـــرد.
 حکمرانی یکپارچه؛ 

ضرورت محیط کسب‌وکار رقابتی
یکـــی از ویژگی‌هـــای بنیادیـــن مناطـــق 
آزاد، برخـــورداری از ســـاختار مدیریتـــی 
و مقرراتـــی متفـــاوت با ســـرزمین اصلی 
اســـت. ایـــن تفـــاوت، بـــا هـــدف ایجاد 
فعالیـــت  بـــرای  چابک‌تـــر  محیطـــی 
اقتصادی شکل گرفته و فلسفه مدیریت 
یکپارچه در مناطق نیز بر همین اســـاس 

تعریف شـــده اســـت.
اما تحقق واقعی این هـــدف، نیازمند آن 
اســـت که فعال اقتصادی، منطقه آزاد را 
به‌عنوان یک »محیط نهادی مشـــخص، 
شـــفاف و قابـــل پیش‌بینـــی« تجربـــه 
کنـــد؛ محیطـــی کـــه در آن مســـؤولیت 

دســـتگاه‌ها روشـــن باشـــد، فرآیندهـــا 
مـــوازی و تکراری نشـــوند و تصمیم‌گیری 
بـــا  بـــا ســـرعت متناســـب  اقتصـــادی 
اقتضائات بـــازار انجام گیـــرد. از این رو، 
تکمیل و تقویـــت حکمرانـــی یکپارچه، 
پنجـــره واحد خدمـــات، توســـعه دولت 
الکترونیـــک، کاهـــش فرآیندهـــای زائد 
و افزایـــش شـــفافیت و پاســـخگویی، از 
الزامات مرحله جدیـــد فعالیت مناطق 

است. آزاد 
در واقـــع، اگـــر قرار اســـت مناطـــق آزاد 
به‌عنوان پیشـــران‌های توسعه اقتصادی 
عمـــل کننـــد، نبایـــد صرفـــاً ســـاختار 
اداری ســـرزمین اصلـــی را در مقیاســـی 
کوچک‌تـــر بازتولیـــد کننـــد؛ بلکه مزیت 
نهـــادی مناطـــق آزاد بایـــد در ســـرعت، 
چابکی، هماهنگـــی و پیش‌بینی‌پذیری 
تصمیمـــات اقتصـــادی نمود پیـــدا کند.

 صادرات؛ 
مهم‌ترین شاخص خلق ارزش

یکـــی از مهم‌تریـــن معیارهـــای ارزیابـــی 
عملکرد مناطق آزاد، میزان نقش‌آفرینی 
آن ها در توســـعه تولید و صادرات است. 
منطقـــه آزاد زمانـــی می‌توانـــد مأموریت 
توســـعه‌ای خود را به‌درســـتی ایفا کند که 
ظرفیت‌های تجـــاری و جغرافیایی آن به 
خلـــق ارزش افـــزوده و توســـعه بازارهای 

صادراتی منجر شـــود.
ایـــران از موقعیـــت ویـــژه‌ای در منطقـــه 
برخوردار اســـت. دسترســـی به آب‌های 
آزاد، همجـــواری با بازارهای مهم منطقه، 

قرار گرفتن در مســـیر برخی کریدورهای 
بین‌المللی و برخورداری از ظرفیت‌های 
متنـــوع صنعتـــی، معدنـــی، کشـــاورزی، 
انـــرژی و گردشـــگری، مجموعـــه‌ای از 
مزیت‌های بالقـــوه را در اختیـــار مناطق 

آزاد قرار داده اســـت.
مســـأله مهـــم، تبدیـــل ایـــن مزیت‌های 
بالقوه بـــه مزیت‌های بالفعل اســـت. در 
ایـــن چارچـــوب، مناطـــق آزاد می‌توانند 
به جای آنکـــه صرفاً محل انجام مبادلات 
تجاری باشـــند، به »هاب«‌های تخصصی 
صادراتـــی و زنجیره‌هـــای ارزش تبدیـــل 
شـــوند؛ »هاب«‌هایی که تولید، فرآوری، 
لجســـتیکی،  خدمـــات  بســـته‌بندی، 
انبـــارداری، اســـتاندارد، بازاریابی، تأمین 
مالـــی و توزیـــع را در یـــک اکوسیســـتم 
اقتصـــادی به یکدیگر متصـــل می‌کنند.
بـــرای نمونـــه، یـــک منطقه ســـاحلی 
می‌تواند با اتـــکا به بندر، ظرفیت‌های 
لجســـتیکی و دسترســـی به بازارهای 
پیرامونـــی، به مرکز خدمـــات بندری، 
صنایع دریامحور، فـــرآوری و صادرات 
تبدیـــل شـــود و منطقـــه‌ای دیگـــر بـــا 
توجـــه به موقعیـــت جغرافیایی خود، 
ظرفیـــت بیشـــتری بـــرای ترانزیـــت، 
صـــادرات مجـــدد و خدمـــات زنجیره 

تأمین داشـــته باشد.
»تخصصی‌شـــدنِ«  اســـاس،  ایـــن  بـــر 
مناطق آزاد و »تعریف مأموریت اقتصادی 
متناســـب با مزیت‌هـــای هـــر منطقه«، 
می‌توانـــد یکـــی از مســـیرهای افزایـــش 

بهـــره‌وری ســـرمایه‌گذاری و جلوگیری از 
پراکندگـــی منابع باشـــد.

 سرمایه‌گذاری؛
 از »موافقت« تا »تحقق«

آزاد  مناطـــق  عملکـــرد  ارزیابـــی  در 
نیـــز بایـــد یـــک تغییـــر رویکـــرد مهـــم 
صـــورت گیـــرد: ارزیابـــی جـــدی فاصله 
و  مصـــوب«  »ســـرمایه‌گذاری  میـــان 

. » ه محقق‌شـــد ی  ر ا یه‌گذ ســـرما «
د  متعـــد ی  ح‌هـــا طر ثبـــت  ف  صِـــر
ســـرمایه‌گذاری، اگـــر بـــه ورود واقعـــی 
منابع، احـــداث واحد، آغاز تولید، ایجاد 
اشـــتغال و حضور در بازار منجر نشـــود، 
نمی‌توانـــد به‌تنهایـــی نشـــانه موفقیت 
یک سیاســـت اقتصادی باشد؛ به همین 
دلیل، ارزیابی عملکرد سرمایه‌گذاری در 
مناطق آزاد بایـــد کل زنجیره را دربرگیرد: 
جـــذب ســـرمایه، ورود منابـــع، اجـــرای 
پـــروژه، بهره‌بـــرداری، تولیـــد، فـــروش، 

صـــادرات و تـــداوم فعالیـــت اقتصادی.
ایـــن رویکـــرد، از یـــک ســـو شـــفافیت 
بیشـــتری در ارزیابـــی عملکـــرد ایجـــاد 
می‌کنـــد و از ســـوی دیگر، ســـازمان‌های 
مناطـــق آزاد را بـــه ســـمت شناســـایی و 
هدایـــت ســـرمایه‌گذاری‌های کیفی‌تـــر 
ســـوق خواهد داد. در ایـــن مدل، هدف 
صرفـــاً افزایش آماری »تعـــداد طرح‌های 
ســـرمایه‌گذاری« نیســـت؛ بلکه افزایش 
تعـــداد پروژه‌هایی اســـت که بـــه اقتصاد 
واقعـــی متصـــل می‌شـــوند و اثـــر قابـــل 
اندازه‌گیری بر تولید، اشتغال، صادرات، 

فنـــاوری و درآمدهـــای اقتصـــادی دارند.
زیرساخت؛ پایه مزیت رقابتی

هیـــچ منطقـــه‌ای بـــدون زیرســـاخت 
مناســـب نمی‌توانـــد در محیـــط اقتصاد 
کنـــد.  رقابـــت  جهانـــی  و  منطقـــه‌ای 
زیرســـاخت در مناطـــق آزاد صرفـــاً بـــه 
معنـــای ســـاخت جـــاده، ســـاختمان 
یـــا تأسیســـات اداری نیســـت؛ بلکـــه 
مجموعه‌ای از زیرســـاخت‌های فیزیکی، 
لجســـتیکی، انـــرژی و دیجیتـــال اســـت 
کـــه امکان فعالیـــت اقتصـــادی را فراهم 

. می‌کنـــد
تأمیـــن پایـــدار آب و انـــرژی، توســـعه 
و  ر  د بنـــا  ، نقـــل حمل‌و شـــبکه 
فرودگاه‌هـــا، اتصال ریلـــی و جاده‌ای، 
انبـــارداری و زنجیره ســـرد، پایانه‌های 
صادراتی، خدمات گمرکی هوشمند، 
ارتباطات دیجیتال و زیرســـاخت‌های 
فنـــاوری، باید به‌صـــورت یک منظومه 

واحـــد دیده شـــوند.
ایـــن میـــان، توســـعه زیرســـاخت  در 
اقتصـــادی، اهمیـــت ویـــژه‌ای دارد؛ زیرا 
زیرســـاخت زمانـــی بـــه مزیـــت تبدیـــل 
می‌شـــود کـــه مســـتقیماً در خدمـــت 
تولیـــد، تجـــارت و ســـرمایه‌گذاری قـــرار 
گیرد. از این منظر، یکـــی از اولویت‌های 
ســـال‌های  در  آزاد  مناطـــق  اساســـی 
پیش‌رو، »هم‌راســـتا کردن برنامه توسعه 
زیرســـاخت بـــا نقشـــه ســـرمایه‌گذاری 
و مزیت‌هـــای تخصصـــی هـــر منطقـــه« 
اســـت؛ به گونه‌ای که زیرساخت پیش از 
تقاضای اقتصادی ایجاد نشـــود، بلکه در 
پیوند بـــا پروژه‌های مولـــد و زنجیره‌های 

ارزش توســـعه یابد.
مناطق آزاد؛ مکمل اقتصاد ملی

مناطـــق آزاد نبایـــد در تقابل بـــا اقتصاد 
ســـرزمین اصلی تعریف شـــوند. فلسفه 
وجودی ایـــن مناطق، ایجـــاد یک حلقه 
اتصـــال میـــان اقتصـــاد ایـــران و اقتصاد 

منطقـــه‌ای و جهانی اســـت.
بـــر ایـــن اســـاس، یکـــی از مهم‌ترین 
مأموریت‌هـــای مناطـــق آزاد می‌تواند 
ایجاد »پیوندهای پســـین و پیشین با 
صنایـــع و بنگاه‌های ســـرزمین اصلی« 
باشـــد. انتقال فنـــاوری، توســـعه بازار 
صادراتـــی، جـــذب ســـرمایه، تأمیـــن 
مـــواد اولیـــه، خدمـــات لجســـتیکی 
تأمیـــن  و شـــکل‌گیری زنجیره‌هـــای 
از جملـــه ظرفیت‌هایـــی  مشـــترک، 
هســـتند که می‌تواننـــد منافع مناطق 

آزاد را به بخش‌هـــای مختلف اقتصاد 
کنند. منتقـــل  ملی 

در چنین الگویی، منطقـــه آزاد، دیگر نه 
یـــک »جزیـــره اقتصادی منفـــک«، بلکه 
»دروازه ورود ســـرمایه، فنـــاوری، بـــازار و 
شـــبکه‌های تجـــاری بـــه اقتصـــاد ایران« 

خواهـــد بود.
بـــه  نـــگاه، همچنیـــن می‌توانـــد  ایـــن 
اصـــاح یکـــی از برداشـــت‌های رایـــج 
درباره مناطـــق آزاد کمک کنـــد. ارزیابی 
عملکـــرد ایـــن مناطـــق نبایـــد صرفـــاً بر 
اســـاس فعالیت‌هـــای داخـــل محدوده 
جغرافیایی آنها صـــورت گیرد؛ بلکه باید 
آثار ســـرریز اقتصادی آنها بر استان‌های 
پیرامونـــی، صنایـــع مرتبـــط، اشـــتغال، 
صادرات و شـــبکه تأمین کشور نیز مورد 

توجه قـــرار گیرد.
آینده مناطق آزاد؛ مأموریت‌محوری 

و تخصص‌گرایی
مرحلـــه جدیـــد فعالیـــت مناطـــق آزاد 
نیازمند حرکـــت از یک الگـــوی عمومی 
و مشـــابه بـــه ســـمت »مأموریت‌محوری 
و تخصص‌گرایـــی« اســـت؛ بدیـــن معنا 
کـــه همـــه مناطـــق آزاد الزامـــاً نبایـــد در 
تمام حوزه‌های اقتصادی فعال باشـــند؛ 
بلکـــه هـــر منطقـــه بایـــد بـــا توجـــه بـــه 
جغرافیا، زیرســـاخت، دسترسی به بازار، 
ظرفیت‌های بومـــی و مزیت‌های بالفعل 
و بالقـــوه خود، چنـــد حـــوزه اولویت‌دار 
را انتخـــاب و منابـــع را بر همان اســـاس 

متمرکـــز کند.
اقتصـــاد دریـــا، لجســـتیک و ترانزیـــت، 
گردشگری، صنایع انرژی‌محور، صنایع 
محصـــولات،  فـــرآوری  پایین‌دســـتی، 
فنـــاوری و اقتصاد دانش‌بنیان، خدمات 
مالـــی و تجـــاری و تجـــارت منطقـــه‌ای، 
فقـــط بخشـــی از حوزه‌هایـــی هســـتند 
شـــکل‌گیری  مبنـــای  می‌تواننـــد  کـــه 
مأموریت‌هـــای تخصصی بـــرای مناطق 

مختلـــف قـــرار گیرند.
»تخصصی‌شـــدن مناطـــق«، عـــاوه بـــر 
جلوگیـــری از پراکندگـــی منابـــع، زمینه 
شـــکل‌گیری »خوشـــه‌های اقتصـــادی و 
صنعتی« را فراهم می‌کند؛ خوشـــه‌هایی 
کـــه در آن‌ها ســـرمایه‌گذار، تولیدکننده، 
شرکت لجستیکی، ارائه‌دهنده خدمات 
تخصصی، مراکز فنـــاوری و بازار صادراتی 
در کنـــار یکدیگـــر قـــرار می‌گیرنـــد و در 
نتیجـــه، مزیـــت رقابتی منطقـــه تقویت 

. د می‌شو

سخن پایانی؛ حرکت از منطقه آزادِ مبتنی 
بر امتیاز به منطقه آزادِ مبتنی بر عملکرد

مناطـــق آزاد ایـــران امـــروز در آســـتانه 
مرحلـــه‌ای تـــازه از سیاســـت‌گذاری و 
حکمرانـــی اقتصـــادی قـــرار دارنـــد. این 
مرحلـــه، بیـــش از آن‌کـــه بـــه افزایـــش 
تعداد مشوق‌ها وابسته باشـــد، به ارتقاء 
کیفیـــت حکمرانـــی، ثبـــات مقـــررات، 
توسعه زیرساخت، جذب سرمایه‌گذاری 
واقعی، افزایش بهره‌وری و اتصال مؤثرتر 
به بازارهای منطقه‌ای و جهانی نیاز دارد.
دبیرخانـــه  رویکـــرد  مســـیر،  ایـــن  در 
شـــورایعالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 
می‌توانـــد بر یک اصـــل بنیادین اســـتوار 
باشـــد: »حرکت از منطقـــه آزادِ مبتنی بر 
امتیاز به منطقه آزادِ مبتنی بر عملکرد«.
در ایـــن نـــگاه، موفقیت یـــک منطقه با 
تعداد مجوزها ســـنجیده نمی‌شود، بلکه 
با میـــزان ســـرمایه‌گذاری محقق‌شـــده؛ 
با حجـــم و کیفیـــت تولید؛ با صـــادرات 
دارای ارزش افـــزوده؛ بـــا اشـــتغال پایدار 
و تخصصـــی؛ بـــا انتقـــال فنـــاوری؛ بـــا 
توســـعه زیرســـاخت؛ و با میـــزان پیوند 
آن با اقتصـــاد ملی و زنجیره‌هـــای ارزش 

منطقه‌ای ســـنجیده خواهد شـــد.
ایـــن تعریـــف، صرفـــاً  منطقـــه آزاد در 
متفـــاوت  مقـــررات  بـــا  محـــدوده‌ای 
نیست؛ بلکه »نهاد توســـعه‌ای و سکوی 
اقتصادی کشـــور بـــرای پیوند ســـرمایه، 

تولیـــد، فنـــاوری و بـــازار« اســـت.
اگر این تغییر رویکرد با اصلاح حکمرانی، 
تکمیل زیرساخت‌ها، تسهیل فرآیندهای 
ســـرمایه‌گذاری و تعریـــف مأموریت‌های 
تخصصـــی بـــرای مناطـــق همراه شـــود، 
مناطق آزاد می‌توانند ســـهم مؤثرتری در 
تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی، توســـعه 
تجـــارت منطقـــه‌ای، جـــذب ســـرمایه، 
افزایـــش صـــادرات و تقویـــت تـــاب‌آوری 

اقتصـــاد ایـــران ایفا کنند.
کوتاه سخن آن که:

ز  ا ر  عبـــو مســـیر   ، و پیـــش‌ر مســـیر 
»معافیـــت« بـــه »مزیـــت«، از »مجـــوز« 
بـــه »ســـرمایه‌گذاری محقق‌شـــده«، از 
»تجـــارت صرف« بـــه »خلـــق ارزش« و از 
»منطقه‌ای منفـــک« به »حلقـــه‌ای مؤثر 
در زنجیـــره اقتصـــاد ملـــی و منطقه‌ای« 
اســـت؛ مســـیری کـــه می‌توانـــد مناطق 
آزاد را از یـــک ظرفیت قانونـــی به یکی از 
پیشـــران‌های واقعـــی توســـعه اقتصادی 

کشـــور تبدیـــل کند.

مســـاحتی  بـــا  ارونـــد  آزاد  منطقـــه 
هکتـــار   ۷۰۰ و  هـــزار   ۳۴ بـــر  بالـــغ 
 ، ن ا د بـــا آ مل  شـــا ی  ه‌ا د و محـــد و 
یکـــی  ر  د  ، مینوشـــهر و  خرمشـــهر 
جنـــوب  نقـــاط  راهبردی‌تریـــن  ز  ا
ایـــران قـــرار گرفتـــه اســـت؛  غـــرب 
جایـــی که ارونـــدرود و کارون به هم 
پیونـــد می‌خورنـــد، مرز شـــلمچه به 
عراق متصل می‌شـــود و دسترســـی 
 ، خلیج‌فـــارس د  ا ز آ ی  ب‌هـــا آ بـــه 
ظرفیت‌هـــای بنـــدری، فرودگاهـــی، 
ریلی و جـــاده‌ای را در کنـــار یکدیگر 

قـــرار می‌دهـــد.
ایـــن منطقـــه  فلســـفه شـــکل‌گیری 
بـــر بهره‌گیـــری از همیـــن مزیت‌هـــا 
برای رونق تجـــارت، تولید، ترانزیت، 
ســـرمایه‌گذاری و اشـــتغال اســـتوار 
بـــوده و امـــروز ســـازمان منطقه آزاد 
ایـــن ظرفیت‌ها  ارونـــد تـــاش دارد 
را در قالـــب مجموعـــه‌ای هماهنگ 
نـــی،  عمرا شـــهری،  ح‌هـــای  طر از 
صنعتی و لجســـتیکی به فرصت‌های 
اجتماعـــی  و  اقتصـــادی  ملمـــوس 

کند. تبدیـــل 

توسعه‌ای که از زندگی مردم
آغاز می‌شود

یکـــی از محورهای این مســـیر، توجه 
بـــه آبـــادان، خرمشـــهر و مینوشـــهر 
به‌عنـــوان بســـتر اصلـــی فعالیت‌های 
اقتصادی و محل زندگی شـــهروندان 
اســـت. در همیـــن چارچـــوب، ۱۸۲ 
معبر به طـــول مجمـــوع ۵۲ کیلومتر 
در قالـــب طـــرح احـــداث، بهســـازی 
و ســـاماندهی معابـــر منطقـــه قـــرار 
گرفته‌انـــد؛ پروژه‌ای با اعتبـــار ۷ هزار 
میلیارد ریـــال که ارتقای دسترســـی، 
بازآفرینـــی بافت‌هـــای کم‌برخـــوردار، 
افزایش زیســـت‌پذیری و تسهیل تردد 

شـــهروندان را دنبـــال می‌کند.
اصلاح و ساماندهی معابر در فاز دوم 
نیـــز با اعتبـــار ۷ هزار میلیـــارد ریال و 
مدت اجـــرای ۱۲ مـــاه، بخش دیگری 
از ایـــن برنامـــه اســـت. در کنـــار آن، 
ســـاماندهی نهر فیصلیه خرمشـــهر با 
اعتبار ۲ هـــزار میلیارد ریال، لایروبی، 
 ۲۹۰۰ پاکســـازی و بهســـازی حـــدود 
متـــر از ایـــن نهـــر، ایجاد مســـیرهای 
و  وشـــنایی  ر اصـــاح  وی،  پیـــاده‌ر

ساماندهی دسترســـی‌های پیرامونی 
کـــه  اقدامـــی  می‌شـــود؛  شـــامل  را 
می‌توانـــد در بهبـــود منظـــر شـــهری 
و شـــرایط زیســـت‌پذیری خرمشـــهر 

اثرگذار باشـــد.
پل شهدای اروند؛

پیوندی میان شهر و زیرساخت
پل شـــهدای اروند با طـــول ۷۵۰ متر، 
عـــرض ۳۰ متـــر و شـــش بانـــد تردد، 
ح‌هـــای  طر شـــاخص‌ترین  از  یکـــی 
عمرانـــی ایـــن مجموعـــه اســـت. این 
پـــل بـــا اعتبـــار ۵/۳ همـــت و ارزش 
روز ۱۰ همـــت، بـــا هدف روان‌ســـازی 
رفت‌وآمد، کاهـــش گره‌های ترافیکی 
و تقویت دسترســـی‌ها احداث شده و 
در زمان‌هایی مانند اربعین حســـینی 
و راهیـــان نـــور نیز اهمیت بیشـــتری 

پیـــدا می‌کند.
در کنـــار آثـــار ترافیکـــی، ایـــن پـــروژه 
می‌توانـــد به شـــکل‌گیری یـــک نماد 
شـــهری جدید، تقویت هویت بصری 
و افزایش رضایت‌مندی شـــهروندان 
کمـــک کنـــد؛ نمونـــه‌ای از اینکه یک 
طـــرح حمل‌ونقلی چگونـــه می‌تواند 

هم‌زمان کارکـــرد اقتصادی، اجتماعی 
و شهری داشـــته باشد.

از ساحل تا شبکه خدمات شهری
ساحل‌سازی و احداث جاده ساحلی 
ارونـــد در قطعه نخســـت، حدفاصل 
پالایشـــگاه آبـــادان تـــا ارونـــد صغیر، 
بـــا اعتبـــار یـــک هـــزار و ۳۵۰ هـــزار 
میلیـــارد ریـــال دنبـــال می‌شـــود. این 
مســـیر عـــاوه بـــر بهبود دسترســـی، 
ظرفیت‌هایـــی تازه برای گردشـــگری، 
ی  لیت‌هـــا فعا  ، حلی ســـا د  قتصـــا ا
لجســـتیک  بهینه‌ســـازی  و  شـــهری 

ایجـــاد می‌کنـــد.
نیـــز  عمومـــی  خدمـــات  حـــوزه  در 
مشـــارکت در بهســـازی ۳۰ مدرسه با 
اعتبـــار ۳۰۰ میلیارد ریال و مشـــارکت 
در توســـعه بخشی از شـــبکه فاضلاب 
آبادان با اعتبار ۶ هـــزار میلیارد ریال، 
بخشـــی از اقدام‌هایـــی اســـت کـــه 
مســـتقیماً با ســـامت، آموزش و رفاه 
عمومی ارتبـــاط دارد. همچنین طرح 
نخاله‌بـــرداری و ســـاماندهی ســـیما و 
منظر شـــهری آبـــادان و خرمشـــهر با 
اعتبـــار ۱۱۰۰ میلیـــارد ریال، پاکســـازی 

اراضـــی، جمع‌آوری نخاله‌هـــا و بهبود 
ورودی‌هـــا و منظـــر شـــهری را دنبال 

می‌کنـــد.
زیرساخت؛

پیش‌نیاز ورود سرمایه و تولید
 ، زنجیـــره یـــن  ا یگـــر  د ی  ســـو ر  د
و  بســـترهای صنعتـــی  آماده‌ســـازی 
اقتصادی قرار دارد. سایت دیری‌فارم 
در فـــاز نخســـت، بـــا اختصـــاص ۷۰ 
بـــرای عملیـــات اجرایـــی و  هکتـــار 
اعتبـــار ۳۲ هـــزار میلیـــارد ریـــال، در 
حـــال آماده‌ســـازی شـــبکه‌های آب، 
برق، روشـــنایی، جمـــع‌آوری آب‌های 
ســـطحی و معابر اســـت. هدف از این 
اقـــدام، فعال‌ســـازی ظرفیت‌هـــای 
اقتصـــادی ســـایت و فراهـــم کـــردن 
زمینه حضـــور ســـرمایه‌گذاران جدید 

. ست ا
ی  ز بهســـا و  تکمیـــل  همچنیـــن 
زیرســـاخت‌های ســـایت‌های صنعتی 
آبادان و خرمشـــهر با اعتبار پنج هزار 
و ۲۰۰ میلیارد ریال، شبکه معابر، آب و 
فاضلاب، روشنایی، مخابرات و سایر 
خدمـــات مـــورد نیاز صنایـــع را هدف 

گرفتـــه اســـت؛ اقدامی کـــه می‌تواند 
ظرفیت پذیرش واحدهـــای تولیدی 

تـــازه را افزایش دهد.
شلمچه؛ دروازه تجارت با عراق

اگر آبادان و خرمشـــهر قلب شـــهری 
و صنعتـــی ارونـــد باشـــند، شـــلمچه 
یکـــی از مهمترین مســـیرهای اتصال 
ایـــن مجموعه بـــه اقتصـــاد منطقه‌ای 
اســـت. آماده‌سازی بخشـــی از اراضی 
لجستیک و گمرکی سایت شلمچه با 
اعتبـــار ۱۳ هزار میلیـــارد ریال و مدت 
اجـــرای ۱۸ مـــاه، احـــداث باراندازها، 
پایانه‌هـــای تخلیه و بارگیری، توســـعه 
مســـیر ترانزیت، تأسیسات کنترلی و 
روشـــنایی پیرامونـــی را دربرمی‌گیرد.
ایـــن اقدام‌هـــا بـــا هـــدف افزایـــش 
ظرفیت صـــادرات و ترانزیت، کاهش 
زمان توقـــف کامیون‌ها، ســـاماندهی 
فرآیندهای گمرکـــی و ارتقای کیفیت 

خدمـــات تجـــاری انجام می‌شـــود. 
به این ترتیب، موقعیـــت جغرافیایی 
شـــلمچه می‌تواند از یک مزیت مرزی 
بـــه یـــک ظرفیـــت فعـــال در زنجیره 

تجارت تبدیل شـــود. 

از سرمایه‌گذاری تا اشتغال
هم‌زمان با ایجاد بســـترهای مناسب، 
چهار پـــروژه صنعتـــی آمـــاده افتتاح 
در ســـایت‌های آبـــادان و خرمشـــهر، 
مجموعاً ۱۶ هـــزار و ۸۸۹ میلیارد ریال 
ســـرمایه‌گذاری را به خـــود اختصاص 
داده‌انـــد و زمینـــه ایجاد ۲۵۳ شـــغل 
مســـتقیم و ۶۰۰ فرصت غیرمســـتقیم 

را فراهـــم می‌کنند.
مجتمع فرآورده‌های فســـفات کارون 
بـــا ســـرمایه‌گذاری ۵۰۰ میلیـــون دلار، 
واحد نورســـا صنعـــت ورزش اروند با 
ظرفیت تولید ســـالانه ۳۲۰ هزار عدد 
پوشـــاک ورزشـــی، دهکده فـــن‌آوری 
نکـــو ارونـــد بـــا ظرفیـــت ۵ هـــزار تن 
کت  شـــر و  ن  ا کســـید نتی‌ا آ لیـــد  تو
بهبود ســـامت کامیار اروند در حوزه 
محصـــولات پانســـمان و زخم‌بنـــدی، 
نمونه‌هایـــی از تنـــوع فعالیت‌هـــای 
اقتصـــادی در حـــال شـــکل‌گیری در 

ایـــن محدوده هســـتند.
مجموع بســـته عمرانی و زیرســـاختی 
دو  شـــامل  پـــروژه،   ۱۱ شـــامل  نیـــز 
طـــرح قابل افتتـــاح و ۹ پـــروژه آماده 

کلنگ‌زنـــی اســـت کـــه ارزش روز دو 
پـــروژه قابـــل افتتـــاح بـــه ۱۱۲ هـــزار 
۹ پـــروژه  میلیـــارد ریـــال می‌رســـد و 
جدید نیز ۹۸ هـــزار و ۱۰۰ میلیارد ریال 

اعتبـــار دارند.
در نهایت، مســـیر ترسیم‌شـــده برای 
ارونـــد را می‌توان زنجیره‌ای دانســـت 
کـــه از معبـــر و مدرســـه و فاضـــاب 
آغـــاز می‌شـــود، بـــه صنعـــت و تولید 
می‌رســـد، در شـــلمچه بـــه تجـــارت و 
ترانزیـــت متصل می‌شـــود و از طریق 
ســـرمایه‌گذاری و اشـــتغال، بار دیگر 
آثـــار خود را در زندگی مـــردم آبادان و 

خرمشـــهر نشـــان می‌دهد.
ایـــن مســـیر صرفـــاً یـــک  ارونـــد در 
محـــدوده جغرافیایی در جنوب غرب 
ایـــران نیســـت؛ بلکه ظرفیتی اســـت 
کـــه می‌توانـــد بـــا تکیـــه بـــر پیشـــینه 
صنعتی و تجاری آبادان و خرمشـــهر، 
موقعیت مرزی شـــلمچه، دسترســـی 
آزاد و شـــبکه متنـــوع  بـــه آب‌هـــای 
حمل‌ونقـــل، از »انتهـــای جغرافیـــا« 
بـــه یکـــی از نقـــاط آغازیـــن تجـــارت 
منطقه‌ای و بین‌المللی تبدیل شـــود.

بازگشت اروند
به ریل اصلی؛

از زندگی مردم
تا بازارهای جهانی

توسعه شهری، رونق تجارت، تولید، 
ترانزیت و جذب سرمایه‌گذار؛

چهار محور به‌هم‌پیوسته
در مسیر تازه منطقه آزاد اروند
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