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ا  ر لت هـــا  و د  ، خارجـــی سیاســـت  ر  د
نتایـــج  اســـاس  بـــر  صرفـــاً  نمی تـــوان 
کوتاه مـــدت یـــا تعـــداد توافق هایـــی کـــه 
بـــه امضـــا می رســـانند داوری کـــرد. گاهی 
مهم تریـــن نشـــانه بلـــوغ یـــک دولـــت، 
نحـــوه مواجهه آن با شـــرایطی اســـت که 
اساســـاً در اختیـــارش نیســـت: جنـــگ، 
تغییـــر موازنـــه قـــدرت، رفتـــار بازیگـــران 
ثالث و تصمیـــم قدرت های بزرگ. دولت 
مســـعود پزشـــکیان سیاســـت خارجـــی 
خـــود را در چنیـــن محیطـــی آغـــاز کـــرد؛ 
محیطـــی کـــه در آن ایـــران بـــا ترکیبـــی 
کم ســـابقه از فشـــار اقتصـــادی، منازعـــه 
امنیتـــی، بحـــران هســـته ای و رقابت های 
ژئوپلتیـــک مواجـــه بـــود. از ایـــن منظر، 
ارزیابی سیاســـت خارجی این دولت باید 
نه بـــا معیار وعده هـــای ســـاده انتخاباتی 
کـــه بـــا ســـنجش کیفیـــت تصمیم گیری 
در شـــرایط محدودیـــت و بحـــران صورت 
گیـــرد. پزشـــکیان در آغـــاز دولـــت بـــر 
ضرورت تعامل، کاهش تنش و اســـتفاده 
از ظرفیـــت دیپلماســـی بـــرای گشـــودن 
گره هـــای خارجـــی تأکیـــد کـــرد. اهمیت 
این رویکرد زمانی بیشـــتر آشـــکار شد که 
محیـــط منطقـــه ای بـــه ســـمت رویارویی 
نظامی گســـترده تر حرکت کرد. در چنین 
شـــرایطی، دولت می توانست دیپلماسی 
را بـــه حاشـــیه برانـــد و سیاســـت خارجی 
را صرفـــاً بـــر منطق تقابـــل اســـتوار کند؛ 
امـــا انتخاب دیگـــری را در پیـــش گرفت: 
حفـــظ ظرفیـــت بازدارندگـــی کشـــور در 
کنار باز نگه داشـــتن مســـیرهای سیاسی 
و دیپلماتیـــک. به باور من، این مهم ترین 
ویژگی سیاست خارجی دولت چهاردهم 
اســـت. پزشکیان دیپلماســـی را به عنوان 
یکـــی از مؤلفه هـــای قدرت ملـــی تعریف 
ایـــن تمایـــز در ادبیـــات  کـــرده اســـت. 
واقع گرایانـــه روابـــط بین الملـــل اهمیت 
اساســـی دارد. دیپلماســـی زمانـــی مؤثـــر 
اســـت که پشـــتوانه قدرت داشـــته باشد 
و قـــدرت نیـــز زمانی بـــه دســـتاورد پایدار 
تبدیـــل می شـــود کـــه بتوانـــد از طریـــق 
دیپلماســـی بـــه یـــک وضعیت سیاســـی 
قابـــل دوام ترجمه شـــود. از همین منظر 
باید نقش عباس عراقچـــی را نیز ارزیابی 
کـــرد. او در ســـاختار سیاســـت خارجـــی 
جمهـــوری اســـامی تصمیم گیـــر نهایـــی 
درباره همـــه پرونده های امنیتی نیســـت 

و طبیعتـــاً عملکرد عراقچـــی را نمی توان 
جدا از ســـاختار کان تصمیم گیری کشور 
بررســـی کرد. امـــا در مقام وزیـــر خارجه، 
مســـئولیت مهمی بر عهـــده دارد: تبدیل 
اراده سیاســـی نظام به سیاســـت خارجی 
عملیاتـــی، حفـــظ کانال هـــای ارتباطـــی، 
مدیریـــت بحـــران و افزایـــش گزینه های 
پیش روی کشـــور. در این حوزه، عراقچی 
از چهره هـــای مهـــم دیپلماســـی  یکـــی 
جمهـــوری اســـامی در ســـال های اخیـــر 
بـــوده اســـت. نقطه قـــوت عملکـــرد او را 
باید در پرهیز از دیپلماســـی تک مســـیره 
خارجـــی  سیاســـت  کـــرد.  جســـت وجو 
ایـــران در شـــرایط کنونـــی نمی تواند خود 

را بـــه یـــک محـــور محـــدود کنـــد. حفظ 
روابط راهبردی با چین و روســـیه، توسعه 
مناســـبات بـــا همســـایگان و کشـــورهای 
منطقـــه و در عیـــن حال باز نگه داشـــتن 
مســـیر ارتباط با اروپا و آمریکا در حقیقت 
یـــک ضـــرورت ژئوپلتیـــک اســـت. ایران 
بـــرای افزایش قـــدرت چانه زنـــی خود به 
گزینه های متعدد نیاز دارد و هر سیاستی 
که عمداً بخشـــی از این گزینه ها را حذف 
کند، دســـت کشـــور را در مذاکرات آینده 
خواهـــد بســـت. از ایـــن منظـــر، رویکرد 
دولت پزشـــکیان را می توان نوعی »موازنه 
فعال« دانست؛ موازنه ای که در آن تهران 
تـــاش می کند روابط خـــود با قدرت های 
شـــرقی را تعمیـــق کنـــد، اما همزمـــان از 
قطـــع کامـــل ارتبـــاط بـــا غـــرب پرهیـــز 
داشـــته باشـــد. ایـــن رویکرد با برداشـــت 
ســـاده انگارانه ای کـــه سیاســـت خارجـــی 
را بـــه انتخـــاب میـــان »شـــرق« و »غرب« 
تقلیـــل می دهد، تفاوت بنیـــادی دارد. در 
سیاســـت بین الملـــل، افزایـــش گزینه ها 

خود نوعـــی قدرت اســـت. اهمیـــت این 
رویکـــرد زمانی دوچندان شـــد که مذاکره 
با منطق جنـــگ برخورد کرد. در شـــرایط 
بحـــران نظامی، اولین وسوســـه دولت ها 
معمولاً قطع کانال هـــای ارتباطی و تبدیل 
سیاســـت خارجی به واکنش های امنیتی 
اســـت. اما تجربـــه روابط ایـــران و آمریکا 
نشـــان می دهـــد کـــه دقیقـــاً در چنیـــن 
شـــرایطی، ارزش کانال سیاســـی بیشـــتر 
می شـــود. مذاکره الزامـــاً نشـــانه اعتماد 
نیست؛ در بســـیاری از موارد، نهادی برای 
مدیریـــت بی اعتمادی اســـت. بنابراین، 
اصـــرار دولت پزشـــکیان بر حفظ مســـیر 
دیپلماســـی در شـــرایط تشـــدید فشـــار 

نظامـــی را بایـــد یـــک انتخـــاب راهبردی 
تلقـــی کرد، نـــه عقب نشـــینی سیاســـی. 
در بحران هـــای پیچیده، دیپلماســـی قرار 
نیســـت لزومـــاً از وقـــوع همـــه منازعات 
جلوگیـــری کنـــد؛ گاهـــی وظیفـــه اول آن 
جلوگیـــری از تبدیـــل یـــک بحـــران قابل 
مدیریت به یک منازعـــه غیرقابل کنترل 
اســـت. همین منطق درباره رابطه ایران و 

آمریـــکا نیـــز صـــدق می کند.

خ داد؟ چرا جنگ ر
البتـــه در اینجا یک پرســـش جدی مطرح 
می شـــود: اگـــر دیپلماســـی دولت تـــا این 
اندازه اهمیت داشـــته اســـت، چرا جنگ 
رخ داد؟ پاســـخ علمـــی و واقع بینانـــه آن 
اســـت کـــه وقـــوع جنـــگ را نمی تـــوان 
به صـــورت مکانیکـــی نتیجـــه شکســـت یا 
موفقیت دیپلماســـی یک دولت دانست. 
جنگ محصول برهم کنـــش تصمیم های 
متعدد اســـت؛ تصمیم هایی که در تهران، 
واشـــنگتن، تل آویو و ســـایر پایتخت های 

مؤثـــر منطقـــه اتخاذ می شـــوند. نســـبت 
دادن همـــه تحـــولات بـــه عملکـــرد یـــک 
دولت، تحلیل سیاســـت خارجی نیست، 
ساده ســـازی آن اســـت. با این حـــال، این 
بدان معنا نیســـت که وقـــوع جنگ هیچ 
نســـبتی بـــا سیاســـت خارجی نـــدارد. هر 
دولـــت بایـــد بتوانـــد ارزیابی کند کـــه آیا 
ابزارهای دیپلماتیـــک، اقتصادی و امنیتی 
آن توانسته اند محاســـبات طرف مقابل را 
تحـــت تأثیر قـــرار دهند یا خیـــر. در اینجا 
مفهوم »دیپلماســـی بازدارنـــده« اهمیت 
پیدا می کنـــد؛ یعنی اســـتفاده از مذاکره و 
ارتباط سیاســـی نه صرفاً برای دســـتیابی 
به توافـــق، بلکه بـــرای تغییر محاســـبات 
هزینه هـــای  افزایـــش  و  مقابـــل  طـــرف 
تصمیم های پرخطر. دولت پزشـــکیان در 
ایـــن زمینه یـــک تاش قابل توجـــه انجام 
داده اســـت: قـــرار نـــدادن دیپلماســـی و 
بازدارندگی در دو سوی یک دوگانه کاذب. 
در این نگاه، ایران هـــم به قدرت نیاز دارد 
و هـــم به دیپلماســـی؛ هـــم بایـــد توانایی 
دفاع از منافع خود را داشـــته باشـــد و هم 
بتوانـــد از این قـــدرت برای ســـاختن یک 
موقعیـــت سیاســـی بهتـــر اســـتفاده کند. 
این رویکـــرد به مراتـــب واقع بینانه تر از دو 
دیدگاهـــی اســـت که یکی همه مشـــکات 
را از مســـیر مذاکره و دیگری همه مسائل 
را صرفـــاً از مســـیر فشـــار و مقاومت قابل 
حـــل می دانـــد. امـــا ارزیابـــی منصفانـــه 
دولت در اینجا نباید به سیاســـت امنیتی 
محدود شـــود. سیاست خارجی در نهایت 
زمانی بـــرای جامعه اهمیـــت پیدا می کند 
کـــه بتواند بـــه توســـعه ملی کمـــک کند. 
مـــردم آثـــار سیاســـت خارجـــی را نه فقط 
در بیانیه هـــای دیپلماتیـــک، بلکه در نرخ 
ســـرمایه گذاری، امکان تجارت، دسترسی 
بـــه فناوری، ثبـــات بازار و کیفیـــت زندگی 
خـــود تجربـــه می کننـــد. از ایـــن منظـــر، 
پیـــش روی دولـــت  آزمـــون  مهم تریـــن 
پزشـــکیان تبدیـــل ســـرمایه سیاســـی و 
دیپلماتیـــک بـــه دســـتاوردهای اقتصادی 
اســـت. در این حوزه هنـــوز راه زیادی باقی 
مانده اســـت، اما ایـــن فاصلـــه را نیز باید 
در چارچـــوب محدودیت های ســـاختاری 
تحلیل کـــرد. دولـــت وارث مجموعه ای از 
تحریم هـــا، بی اعتمادی هـــای انباشـــته، 
محدودیت هـــای بانکـــی و ریســـک بالای 
سیاســـی اســـت. نمی توان انتظار داشت 
چنین ســـاختاری در کوتاه مدت دگرگون 
شـــود. با ایـــن حال، هـــدف دیپلماســـی 
اقتصادی باید دقیقاً همین باشـــد: تبدیل 
تدریجی کاهش تنش سیاســـی به کاهش 
ریســـک اقتصادی و ســـپس تبدیل آن به 
فرصت های توســـعه ای. در اینجا روابط با 
همســـایگان اهمیت ویژه ای پیدا می کند.

تجربه عراقچی کجا اهمیت پیدا می کند؟
 یکـــی از مزیت های ژئوپلتیکـــی ایران، موقعیت 
جغرافیایـــی آن و دسترســـی بـــه بازارهای بزرگ 
منطقـــه اســـت. اگـــر سیاســـت خارجـــی بتواند 
از ایـــن مزیـــت برای توســـعه تجـــارت، ترانزیت، 
انـــرژی و همکاری های اقتصادی اســـتفاده کند، 
آن گاه دیپلماســـی منطقه ای از سطح مناسبات 
سیاســـی فراتـــر خواهـــد رفـــت و به بخشـــی از 
راهبرد توســـعه ملی تبدیل خواهد شـــد. همین 
منطـــق دربـــاره روابط ایـــران با چین و روســـیه 
نیـــز صـــدق می کنـــد. روابـــط راهبردی بـــا این 
دو قدرت برای تهـــران اهمیـــت دارد، اما ارزش 
واقعـــی آنها زمانی آشـــکار می شـــود کـــه بتوانند 
بـــه ســـرمایه گذاری، انتقـــال فنـــاوری، تجـــارت 
پایـــدار و پروژه هـــای بلندمـــدت منجر شـــوند. 
دیپلماســـی اقتصـــادی موفق، روابط سیاســـی 
را بـــه ظرفیت های ملمـــوس اقتصـــادی تبدیل 
می کند. از ســـوی دیگر، تجربـــه برجام و خروج 
آمریـــکا از آن یـــک درس راهبـــردی مهـــم برای 
سیاســـت خارجـــی ایـــران دارد. مشـــکل فقـــط 
این نیســـت که یک توافق امضا شـــود؛ مســـأله 
مهم تـــر معماری توافق اســـت. توافقی که بیش 
از حـــد بـــه تغییـــر دولت هـــا و تحـــولات داخلی 
یک کشـــور وابســـته باشـــد، ذاتـــاً آســـیب پذیر 
اســـت. امـــا نتیجـــه منطقی ایـــن تجربـــه، کنار 
گذاشـــتن مذاکـــره نیســـت. برعکـــس، ایـــران 
بایـــد به ســـمت توافق هایی حرکـــت کند که در 
آنها اجـــرای مرحلـــه ای، راســـتی آزمایی، منافع 
متقابـــل و هزینه های نقض تعهـــدات به گونه ای 
طراحی شـــوند که تغییرات سیاســـی، کمترین 
آســـیب را به اصل توافق وارد کنند. اینجاســـت 
کـــه تجربـــه عراقچـــی اهمیـــت مضاعـــف پیـــدا 
می کنـــد. او هـــم تجربـــه مذاکـــره را دارد و هـــم 
بـــا محدودیت هـــای ســـاختار تصمیم گیری در 
ایـــران و منطـــق طرف هـــای مقابل آشناســـت. 
ترکیب این تجربه با رویکرد سیاســـی پزشکیان 
می توانـــد امـــکان عبـــور از »مذاکـــره به مثابـــه 
فرآینـــد« بـــه »مذاکـــره به مثابـــه طراحـــی یـــک 
راه حـــل« را فراهـــم کنـــد. از ایـــن منظر، شـــاید 
مهم تریـــن داوری دربـــاره دولت پزشـــکیان این 
نباشـــد که آیـــا تاکنون توانســـته تمـــام گره های 
سیاســـت خارجـــی را بـــاز کنـــد یا خیـــر. چنین 
انتظاری اساســـاً بـــا واقعیت روابـــط بین الملل 
ســـازگار نیســـت. پرســـش مهم تر این است که 
آیـــا دولت توانســـته دامنـــه انتخاب هـــای ایران 
را افزایـــش دهد یـــا خیر؛ آیا کانال هـــای ارتباطی 
را حفـــظ کـــرده یـــا خیـــر؛ آیـــا توانســـته روابط 
منطقـــه ای و بین المللـــی کشـــور را متوازن تـــر 
کنـــد یا خیر؛ و آیا دیپلماســـی را به ابـــزاری برای 
کاهـــش هزینه هـــای امنیتی و اقتصـــادی تبدیل 
کرده اســـت یا خیـــر. در این چارچـــوب، کارنامه 
دولـــت پزشـــکیان را می توان در مجمـــوع رو به 

جلو ارزیابی کرد. مهم ترین دســـتاورد آن شـــاید 
یک توافق مشـــخص نباشـــد، بلکـــه تثبیت یک 
رویکرد باشـــد: ایران می تواند همزمان از منافع 
و امنیـــت خـــود دفاع کنـــد و درهـــای مذاکره را 
نیز نبنـــدد. این رویکـــرد نه آرمان گرایانه اســـت 
و نـــه انفعالی؛ رویکـــردی واقع گرایانه اســـت که 
می دانـــد در نظـــام بین الملـــل، هیچ کشـــوری 
بـــا حـــذف همـــه گزینه هـــا نمی توانـــد قـــدرت 

چانه زنـــی خـــود را افزایـــش دهد.
بـــه همیـــن دلیـــل، داوری دربـــاره پزشـــکیان و 
عراقچـــی بایـــد بـــا توجه بـــه دشـــواری محیطی 
کـــه در آن سیاســـت خارجـــی ایـــران را مدیریت 
کرده انـــد صـــورت گیـــرد. دولـــت چهاردهـــم در 
یکـــی از پرتنش تریـــن مقاطـــع امنیتـــی منطقه 
فعالیـــت کـــرده اســـت. در چنیـــن شـــرایطی، 
حفـــظ مســـیر دیپلماســـی خـــود یک دســـتاورد 
اســـت؛ بویژه هنگامـــی که ایـــن مســـیر در کنار 
حفظ اصول و منافع امنیتی کشـــور دنبال شـــده 
باشـــد. البته این پایان راه نیســـت. دیپلماســـی 
زمانـــی بـــه معنـــای واقعـــی کلمه موفـــق خواهد 
بـــود کـــه بتوانـــد از حفـــظ کانال هـــای ارتباطی 
بـــه توافق هـــای پایـــدار، از توافق هـــای پایـــدار 
بـــه کاهش تنـــش و از کاهـــش تنش به توســـعه 
اقتصـــادی برســـد. دولـــت پزشـــکیان اکنون در 
مرحلـــه ای قرار دارد که باید ایـــن زنجیره را کامل 
کنـــد. اما اگر قرار باشـــد یک ویژگـــی را به عنوان 
مهم تریـــن نقطـــه تمایـــز سیاســـت خارجی این 
دولـــت برجســـته کنیـــم، آن ویژگـــی را بایـــد در 
تاش بـــرای زنـــده نگه داشـــتن دیپلماســـی در 
سخت ترین شرایط جســـت وجو کرد. پزشکیان 
نشـــان داده اســـت که تعامل را با ســـاده انگاری 
اشـــتباه نمی گیرد و عراقچی نیز نشـــان داده که 
مذاکره را بخشـــی از مدیریت قـــدرت ملی تلقی 
می کند. در سیاســـت خارجی، گاهی بزرگ ترین 
دســـتاورد، توافقـــی نیســـت که روی کاغـــذ امضا 
می شـــود؛ بلکه جلوگیری از بسته شدن آخرین 
پنجره برای یک راه حل سیاســـی اســـت. دولت 
پزشـــکیان تاکنون ایـــن پنجره را باز نگه داشـــته 
اســـت. اکنون مأموریت دشـــوارتر آغاز می شود: 
تبدیل این ظرفیـــت دیپلماتیک به دســـتاوردی 
که هـــم بـــرای امنیت ایران معنا داشـــته باشـــد 
و هم برای توســـعه و رفـــاه ایرانیـــان. این همان 
نقطه ای اســـت که بایـــد در ارزیابی نهایی دولت 
چهاردهـــم مـــورد توجـــه قـــرار گیـــرد: نـــه اینکه 
آیـــا توانســـته همه بحران هـــا را حل کنـــد، بلکه 
اینکه آیا توانســـته در میان بحران ها امکان حل 
آنهـــا را حفظ کند. در شـــرایط کنونی سیاســـت 
خارجـــی ایران، همیـــن تفـــاوت می تواند تفاوت 
میان یک دولـــت صرفاً مدیریـــت  کننده بحران 
و دولتی باشـــد که مســـیر خروج از بحران را نیز 

طراحـــی می کند.

 برش 

مدیریت بی اعتمادی در سیاست خارجی

وقتـــی جنگ، میـــدان را به زبـــان قدرت و دیپلماســـی را به زبـــان مقاومت وادار 
می کند، دیپلماتی که ســـکان سیاســـت خارجی را در یکی از دشوارترین مقاطع 
تاریـــخ معاصـــر ایـــران در دســـت گرفته، بایـــد همزمـــان در دو جبهـــه بجنگد؛ 
ســـیدعباس عراقچـــی، وزیـــر امور خارجـــه از اولیـــن روز مســـئولیتش در متن 
بحران و جنگ ایســـتاد اما حتـــی زیر آتش نیز دیپلماســـی را در امتداد و تکمیل 
بازدارندگـــی میدان پیش برد و پـــس از آتش بس نیز این مســـیر را متوقف نکرد 
تا ســـرانجام به تفاهمنامه اســـلام آباد برســـد. با این همه، منتقدانی که مذاکره 

را عقب نشـــینی می خواندنـــد، تلاش هـــای او را وارونـــه روایت کردنـــد؛ غافل از 
اینکه عراقچی حتی پس از عهدشـــکنی تاریخی آمریـــکا و آغاز تلاش دوباره برای 
جنگ، توانســـت با دیپلماســـی فعال، کشـــورهای عربی را از بی تفاوتی نســـبت 
به تنش بیرون کشـــیده و به ابتـــکاری برای مهار بحران و جلوگیری از شـــعله  ور 
شـــدن دوباره جنگ ســـوق دهد. اکنون »ایـــران« در قاب این تـــلاش بی وقفه، 
او را در میان چهار چهره ملی برگزیده اســـت تا صاحبنظران سیاســـت خارجی، 

کارنامه این دیپلماســـی را روایت کنند.
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 دیپلماسی حقوقی در میدان جنگ
از شکستن روایت دشمن تا مهار قطعنامه ها
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نگاه عملیاتی 
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به تکمیل 
مأموریت 

بخش نظامی 
و امنیتی کمک 
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طریق ارائه 

مشورت های 
درست حقوقی 
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به سلسله 

مراتب 
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شکل گیری 
راهبرد ملی 

جامع نگر 
هوشمند 
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محور خصم 
مساعدت کند

نقش پزشکیان 
در تلاش 

برای خروج از 
جنگ و دفاع 
از تفاهمی که 

برای توقف 
جنگ ضروری 
بود و حمایت 

کامل از تیم 
مذاکره کننده 

به ریاست آقای 
قالیباف بسیار 

حائز اهمیت 
بود

 برش 

 
وزارت امـــور خارجه در راســـتای مأموریت کشـــوری، 
وظایـــف ســـازمانی و بـــا عنایت به اســـناد پایـــه ملی، 
در یـــک ســـال اخیـــر از هیچ کوششـــی بـــرای تحقق 
اهداف و اصول سیاســـت خارجـــی در حوزه حقوقی و 
بین المللی در ســـپهر چندجانبـــه و دوجانبه فروگذار 
نکـــرده اســـت. در یـــک ســـال اخیـــر، تجـــاوز نظامی 
دشـــمن آمریکایـــی و صهیونیســـتی بـــه کیـــان ایران 
اســـامی، مســـئولیت های مضاعفـــی در ســـکوهای 
چندجانبه و بین المللی برعهـــده وزارت امور خارجه 
گذاشـــت. دفـــاع مقـــدس دوم و ســـوم، عـــاوه بـــر 
مأموریت هـــای بنیادی ملی و ســـازمانی در حوزه های 
چندجانبـــه و بین المللـــی، موجـــد مســـئولیت های 
فوق العـــاده و اضطـــراری بـــرای وزارت امـــور خارجـــه 

بوده اســـت.
وزارت امـــور خارجـــه بـــا بینـــش، دانـــش و اطاعات 
نظام منـــد از تحولات و بـــا رویکرد مدیریـــت بحران و 
با نگاه عملیاتی کوشـــید نه تنها بـــه تکمیل مأموریت 
بخش نظامـــی و امنیتـــی کمک کند، بلکـــه از طریق 
ارائـــه مشـــورت های درســـت حقوقـــی و بین المللـــی 
بـــه شـــکل گیری  بـــه سلســـله مراتـــب حاکمیتـــی، 
راهبـــرد ملی جامع نگـــر هوشـــمند در مقابـــل محور 
خصم مســـاعدت کند. در بیـــرون از مرزها و مجامع 
بین المللـــی، وزارت امـــور خارجـــه در ســـه ســـطح 
اندیشـــه، عمل و تصویر حقوقی و بین المللی، راهبرد 
هماهنگی به نمایـــش گذاشـــت. وزارت امور خارجه 
در گام اول و بـــا آگاهـــی از اهمیـــت جنـــگ روایت ها، 
بـــا تولیـــد ادبیـــات غنـــی و گزارش های پایه مســـتند 
و جریان ســـازی آنهـــا، نه تنهـــا اعتبار روایـــت رقیب را 
خدشـــه دار کرد، بلکـــه از اعتبـــار روایت ملـــی مبنی 
بـــر اقدام کشـــور در چارچوب دفاع مشـــروع، دفاع و 
ماهیت جنایت های دشـــمنان را افشـــا کـــرد. در این 
راســـتا گزارش های تبیینی و روشـــنگرانه بســـیاری به 
زبان های مختلف در سراســـر جهان و ســـازمان های 
بین المللـــی توزیـــع و به عنـــوان ســـند ســـازمان ملل 

ثبت شـــدند.

از ســـال گذشته و متعاقب تاش کشـــورهای اروپایی 
جهت انجام مکانیســـم ماشـــه، دســـتگاه دیپلماسی 
طـــی رایزنـــی گســـترده بـــا اعضـــای شـــورای امنیـــت 
بویـــژه روســـیه و چیـــن، موفـــق شـــد مانـــع احیـــای 
کمیتـــه تحریم شـــورای امنیت درباره ایران شـــود و با 
اســـتدلال های حقوقی موثق و جریان سازی گسترده، 
روایت آمریکا و اروپا درباره وقوع مکانیســـم ماشـــه را 
در منظر جهانیان خدشـــه دار کنـــد. کارزار حقوقی در 
کنـــار کارزار سیاســـی، مطبوعاتی و رســـانه ای، نمونه 
موفقـــی از ابتـــکار عمـــل دیپلماتیـــک بـــود. در ایـــن 
خصوص، همچنین رایزنی گســـترده ای در سکوهایی 
مانند عدم تعهد و ســـازمان همکاری اســـامی صورت 
پذیرفت و همســـویی کشـــورهای عضـــو در خصوص 
حقانیت روایت ایرانی جلب شـــد. مخالفت و مقابله 
با بـــه رســـمیت شـــناختن اســـنپ بک و بازگرداندن 
تحریم هـــای قبـــل از قطعنامـــه ۲۲۳۱)تحریم هـــای 
شـــورای امنیت( و ســـازوکارهای مرتبط با آن، با اقدام 
هماهنگ با روســـیه و چین، تاکنـــون منجر به توقف 
کار پنل کارشناســـی کمیته تحریم ۱۷۳۷ شده است.
در ســـفر هیـــأت عالی رتبـــه کشـــورمان بـــه ریاســـت 
جناب آقای دکتر پزشـــکیان، رئیس جمهوری محترم 
کشـــورمان به نیویورک برای شـــرکت در هشـــتادمین 
نشســـت عالی رتبه ســـالانه مجمع عمومی ســـازمان 
ملـــل در نیویـــورک و انجـــام بیـــش از ۲۰ ماقـــات با 
همتایان، اندیشـــکده ها و مصاحبه هـــای مطبوعاتی 
نیـــز موضـــوع تحریم هـــای یک جانبـــه نامشـــروع و 
اتمـــام آنها بـــر اســـاس قطعنامـــه ۲۲۳۱ از محورهای 
اساســـی رایزنی هـــا بـــود. یکـــی از محورهـــای کلیدی 
برنامه هـــای وزیر محتـــرم امور خارجه کشـــورمان در 
هشتادمین نشســـت عالی رتبه سالانه مجمع عمومی 
ســـازمان ملل و انجام بیـــش از ۵۰ ماقات با مقامات 
خارجی، همتایان و رؤســـای سازمان های بین المللی 
و شـــرکت در سه نشست ســـطح عالی شورای امنیت 
نیز مســـأله تحریم اقتصادی و مکانیســـم ماشه بود. 
در این رایزنی ها، جمهوری اســـامی ایران موفق شـــد 
با خط  مشـــی آمریـــکا و برخی کشـــورهای غربی مبنی 
بـــر تهدید صلح و امنیـــت بین المللی از ســـوی ایران 
و فعال شـــدن فصل هفتم منشـــور علیه کشـــورمان 

. کند بله  مقا
در جنـــگ ۱۲ روزه، برگـــزاری چهـــار نشســـت فـــوری 
و اضطـــراری شـــورای امنیت بـــه درخواســـت ایران و 

حمایـــت کشـــورهای همســـو در شـــورا برای بررســـی 
تجاوز رژیم صهیونیســـتی و جلب موضـــع دبیرکل در 
محکومیت تجاوز و رایزنی با اعضـــای دائم و غیردائم 
شـــورا برای حمایت از درخواســـت ایران، ابتکار عمل 
قابل توجهی بود. نمایندگی دائم جمهوری اســـامی 
ایـــران در نیویـــورک از طریق ده ها دیـــدار و اقدام، به 
فضاســـازی مثبـــت و ســـازنده کمک کـــرد. در جنگ 
۱۲ روزه همچنیـــن تعامـــل و مکاتبـــات گســـترده ای با 
مجمـــع عمومـــی و شـــورای امنیـــت صـــورت گرفت. 
در زمینـــه ثبت مواضع رســـمی کشـــور در موضوعات 
مختلـــف شـــامل مکاتبات خطـــاب به دبیـــرکل ملل 
متحـــد و رئیس شـــورای امنیت از جملـــه مکاتبات از 
طرف وزیر محتـــرم امور خارجه، ابتـــکار عمل زیادی 

صورت گرفته اســـت.
بـــه درخواســـت کشـــورمان، نشســـت فوق العـــاده 
وزرای خارجـــه ســـازمان همکاری اســـامی با موضوع 
بررســـی این تجـــاوز برگزار شـــد و قطعنامـــه ای قوی 
در حمایـــت از کشـــورمان و محکومیت حمات رژیم 
صهیونیســـتی و آمریکا به کشورمان به تصویب رسید. 
این اجاس در بحبوحه تجاوز نظامی نامشروع رژیم 
صهیونیســـتی و آمریـــکا به کشـــورمان در اســـتانبول 
برگزار شـــد و هیأت کشـــورمان به ریاســـت وزیر امور 
خارجه در آن شـــرکت کـــرد. در نشســـت فوق العاده 
سران کشورهای عربی و اســـامی جهت محکومیت 
تجاوز رژیم صهیونیســـتی در تاریخ شـــهریورماه سال 
گذشـــته در دوحـــه، جنـــاب آقـــای دکتر پزشـــکیان، 
رئیس جمهـــوری محتـــرم کشـــورمان شـــرکت و طی 
ســـخنرانی، تجاوز رژیـــم صهیونیســـتی را محکوم و با 

همتایـــان حاضـــر رایزنی کرد.
وزیـــر امورخارجه کشـــورمان در نشســـت ۵۹ شـــورای 
حقـــوق بشـــر در محکومیت تجـــاوز نظامـــی ۱۲ روزه 
ســـخنرانی کرد. بـــه ابتـــکار ایـــران، برگـــزاری رویداد 
جانبـــی ســـطح عالی بـــا موضـــوع لزوم پاسداشـــت 
حقـــوق بین الملـــل در اولیـــن روز نشســـت رؤســـای 
مجالس کشـــورهای جهـــان در ژنو )مـــرداد ۱۴۰۴(، با 
استقبال کم نظیر رؤســـای پارلمان های جهان مواجه 
شـــد و حدود ۱۰ نفر از آنهـــا در حمایت از جایگاه حقه 

ایران ســـخنرانی کردند.
وزارت امـــور خارجـــه موفق شـــد محکومیـــت حمله 
آمریکا و رژیم صهیونیســـتی به تأسیســـات شیمیایی 
و هســـته ای کشـــورمان در جریان جنگ ۱۲ روزه را در 

 عملکـــرد دولـــت پزشـــکیان و وزیـــر خارجـــه در 
شـــرایط ویژه ای کـــه در آن قـــرار داریـــم از اهمیت 
فوق العـــاده ای برخوردار اســـت. سیاســـتی که آنها 
طـــی هفته هـــا و ماه هـــای اخیـــر پـــی گرفته اند، در 

واقع ادامه سیاســـتی اســـت که در جریان مبارزات 
انتخاباتـــی و هفته های اول بعد از شـــروع ریاســـت 
جمهوری اعام شـــد. لذا برای درک سیاســـت های 
دولـــت در ایـــن دوره بســـیار حســـاس از تاریـــخ 
کشـــورمان ضـــروری اســـت نگاهی گذرا بـــه مواضع 

بیفکنیم.  پیشـــین 
تمرکـــز نگارنده در اینجـــا تنها بر سیاســـت خارجی 
دولـــت چهاردهم متمرکز اســـت. آقای پزشـــکیان 

حـــدوداً یـــک هفتـــه بعـــد از پیـــروزی در انتخابات 
طی مقالـــه ای با عنـــوان »پیـــام من به جهـــان« در 
تهـــران تایمز مـــورخ ۲۲ تیـــر ۴۰۳ رئوس سیاســـت 
خارجی مـــد نظر خـــود را ارائه کرد. ایشـــان در این 
مقالـــه که بـــرای فهـــم سیاســـت خارجی مـــد نظر 
ایشـــان واجـــد اهمیتـــی ویـــژه اســـت، از پیگیـــری 
»سیاســـتی فرصت گـــرا« از طریـــق »ایجـــاد تعـــادل 
در روابـــط بـــا همـــه کشـــورها، منطبـــق بـــا منافع 

بیانیـــه جنبـــش عـــدم تعهد و چیـــن در ســـی امُین 
نشســـت کنفرانس دول عضـــو در آذر ۱۴۰۴ اخذ کند. 
طـــی رایزنی هـــای گســـترده، تجـــاوز آمریـــکا و رژیـــم 
اســـرائیل بـــه کشـــورمان در بیانیه گروه عـــدم تعهد 
در جریان نشســـت ۱۱۰ شـــورای اجرایی این ســـازمان 

محکوم شـــد.
بیانیه محکومیت تجاوز رژیم صهیونیستی در جنگ 
۱۲ روزه و محکومیـــت حملـــه آمریـــکا به تأسیســـات 
هسته ای ایران توســـط مجامعی مانند گروه دوستان 
منشـــور ملل متحد، ســـازمان همکاری شـــانگهای و 
نشست ســـران بریکس، در عمل، تفسیر هژمونیک 
تجاوزگـــران از ماهیـــت حقوقـــی و عینـــی جنـــگ را 
بی اعتبـــار و بـــه روایـــت ایرانـــی محوریت بخشـــید. 
کشـــورهای عضـــو بریکس چه بـــه صـــورت دوجانبه 
و چـــه در قالـــب بیانیه هـــا اعـــم از بیانیـــه ســـران و 
بیانیـــه وزرای خارجـــه بریکـــس، تجـــاوز به ایـــران را 
محکـــوم کردنـــد. ســـران بریکـــس حمـــات نظامی 
علیـــه جمهـــوری اســـامی ایـــران را نقـــض حقـــوق 
بین الملـــل و منشـــور ملـــل متحـــد توصیـــف و آن را 
محکوم کردنـــد. در همین بیانیـــه، حمات عامدانه 
صـــورت گرفته علیه تأسیســـات هســـته ای صلح آمیز 
ایران به عنوان نقـــض حقوق بین الملـــل و قطعنامه 
آژانـــس بین المللـــی انـــرژی اتمی توصیف و نســـبت 
بـــه آن شـــدیداً ابراز نگرانی شـــد. همه اینهـــا به قوام 
دیپلماســـی بازدارندگـــی جمهـــوری اســـامی ایران و 
قدرت تاب آوری و ائتاف ســـازی آن صحه گذاشـــته و 

موضع بخـــش نظامـــی را تقویت کرده اســـت.
 

جریان سازی در کارزار حقوقی جنگ سوم
در دفاع مقدس ســـوم، کارزار حقوقی، جریان سازی 
و گفتمان ســـازی و کارزار سیاسی به صورت نظام مند 
و منســـجم دنبال شـــد. تهیه و ارســـال ۲۰۰ مکاتبه در 
حوزه هـــای حقوقـــی و بین المللـــی و ثبـــت آنهـــا بـــه 

مثابه ســـند ســـازمان ملـــل، نمونـــه بارز آن اســـت. 
بـــرای اولین بـــار جلســـه ویـــژه شـــورای حقوق بشـــر 
به درخواســـت ایـــران و در خصوص مدرســـه میناب 
تشـــکیل شـــد و وزیـــر امـــور خارجـــه کشـــورمان و 
مادران شـــهدا در آن ســـخنرانی کردنـــد. هماهنگی 
بـــرای ســـفر هیأت هـــای بین المللـــی به ایـــران برای 
بازدیـــد و گـــزارش جنایت ها از جملـــه رئیس کمیته 
بین المللـــی صلیـــب ســـرخ و نماینده ویـــژه دبیرکل 
در امـــور خاورمیانـــه و دیـــدار آنهـــا بـــا وزیـــر امـــور 
خارجه و ســـایر مقامـــات ذیربط، فضاســـازی خوبی 
در چارچـــوب نظام ملـــل متحد برای ایران اســـامی 
فراهم کرد. بـــا ابتکار عمل وزارت امـــور خارجه، وزرا 
و رؤســـای ســـازمان های ملی با مقامات سازمان های 
بین المللـــی و آژانس هـــای تخصصـــی ملـــل متحد از 
قبیل یونســـکو، ســـازمان بهداشـــت جهانی، وایپو، 
ســـازمان گردشـــگری ملل متحـــد و... دربـــاره ابعاد 
معنـــوی و مادی تجاوز دشـــمن مکاتبـــه کردند. همه 
اینهـــا مقوم موضـــع حقوقـــی و دفاع از مشـــروعیت 
اقدامات نظامـــی ایران به عنوان دفاع مشـــروع بود. 
در ایـــن مکاتبات، ابعاد تجاوز دشـــمن به بخش های 
غیرنظامـــی و ارتکاب جنایت علیه بشـــریت و جنایت 
جنگـــی و نقض حقوق بشردوســـتانه تشـــریح شـــد. 
تعریف روایـــت ایرانـــی در چارچوب موازین منشـــور 
ملـــل متحد، آشـــکارا مقوم دیپلماســـی بازدارندگی و 
تولید مشـــروعیت و فراگیری برای روایت ایرانی بود.

در شـــورای امنیت، شـــرکت نماینـــدگان وزارت امور 
خارجه در نشســـت اضطراری شـــورای امنیت همراه 
با ارائه ســـخنرانی و تبیین مواضع جمهوری اســـامی 
ایـــران و حضـــور روشـــنگرانه رســـانه ای و تشـــریح 
مواضـــع حقوقـــی ایـــران در قبـــال تجـــاوز و جنایات 
رژیـــم صهیونیســـتی علیـــه مردم ایـــران و پاســـخ به 
ســـؤالات مطروحـــه از ســـوی خبرنـــگاران، اثرگذاری 

بالایی داشـــت.

ملی، توســـعه اقتصـــادی و نیازهای صلـــح و امنیت 
منطقـــه  و جهـــان« و »تاش هـــای صادقانـــه برای 
کاهـــش تنش ها« ســـخن گفت. ایشـــان حدود دو 
مـــاه بعد نیـــز در اولین حضورش در ســـازمان ملل 
مواضعـــی کـــم و بیش مشـــابه مواضع اعام شـــده 
در روزنامـــه تهـــران تایمز مطـــرح کرد. پزشـــکیان 
در ایـــن ســـخنرانی همچنیـــن از برجام بـــه عنوان 
یـــک توافق موفق یـــاد و تصریح کـــرد: »ایران آماده 
اســـت با اعضای برجام وارد تعامل شـــود، مشروط 
بـــر اینکه تعهـــدات برجام به طور کامل و با حســـن 

نیت اجرا شـــود«. 
پزشـــکیان در مقالـــه تهـــران تایمز و ســـخنرانی در 
ســـازمان ملـــل نشـــان داد کـــه خواهـــان پیگیری 
یـــک سیاســـت خارجـــی متـــوازن و عمل گرایانـــه 
بود. مقالـــه تهران تایمز و ســـخنرانی در ســـازمان 
ملـــل اســـتناد بســـیار خوبی بـــرای مقایســـه آنچه 
پزشـــکیان می خواســـت با آنچه در عمل توانســـت 
انجام دهد، اســـت. او با چنین ســـابقه و رویکردی 
در حوزه سیاســـت خارجی توانســـت نقش بســـیار 
مهمـــی در کمـــک بـــه برقـــراری آتش بـــس بعـــد از 
تجاوز متخلفانه آمریکا و اســـرائیل علیه کشورمان 
ایفا کند. ایشـــان با اینکـــه در دوره جنگ ۴۰ روزه و 
در شـــرایط بسیار دشـــوار بعد از آن توانست دولت 
و نهادهـــای ملـــی را منســـجم نگـــه دارد و آنها را در 
جهـــت انجـــام وظایفشـــان بـــرای ارائـــه خدمـــات 
در حـــد مطلـــوب هدایت کنـــد، نقـــش مهمی نیز 
در جهـــت کمـــک به کاهـــش تهدیـــدات و هدایت 
مذاکرات برای دور کردن بای جنگ از ســـر کشـــور 
بـــازی کـــرد. در دوره جنگ از مجموعـــه اظهارات و 
کنش های سیاســـی ایشـــان روشـــن بود که تاش 
ایشـــان متوجـــه جلوگیـــری از گســـترش جنـــگ و 
اســـتفاده از تماس با کشـــورهای منطقـــه و جهان 
بـــرای انتقـــال پیام هـــای ایـــران و بازنگهداشـــتن 
مســـیرهای دیپلماتیـــک و تاش بـــرای حرکت در 
جهـــت پذیرش آتش بس اســـت. دکتر پزشـــکیان 
نقـــش مهم تـــری در جریـــان جنـــگ ۴۰ روزه که با 
ترور رهبر شـــهید و شـــماری از دیگر ســـران کشـــور 
آغـــاز شـــد و ادامـــه یافـــت، ایفا کـــرد. بـــا توجه به 
اینکـــه اولیـــن اولویت هـــر دولتی با فاصله بســـیار 
زیـــاد از اولویت هـــای دیگـــر جلوگیـــری از تحمیل 
جنگی به کشـــور و مردم اســـت و در صـــورت وقوع 

جنـــگ، اولویـــت اول باید توقـــف آن و جلوگیری از 
جان باختن انســـان ها و خســـارات عظیم بر کشور 
باشـــد. مســـأله ادامه جنگ در برابـــر مذاکره برای 
پایـــان دادن بـــه آن به یکی از موضوعـــات اصلی در 
داخل دولـــت تبدیل شـــد. نقش دکتر پزشـــکیان 
دراین مرحله آشـــکارتر از گذشـــته در موضع پایان 
دادن به جنـــگ از طریق مذاکره قرار گرفت. نقش 
پزشـــکیان در تـــاش برای خـــروج از جنگ و دفاع 
از تفاهمـــی کـــه برای توقـــف جنگ ضـــروری بود و 
حمایـــت کامـــل از تیم مذاکـــره کننده به ریاســـت 
آقـــای قالیباف بســـیار حائـــز اهمیت بود. ایشـــان 
طـــی هفته هـــای اخیر بویژه بعـــد از ۱6 تیـــر که دور 
جدیدی از تجاوزات از ســـوی آمریـــکا علیه مناطق 
جنوبی کشـــور آغـــاز شـــد، نشـــان داد کـــه باید از 
احیای یادداشـــت تفاهمی که در اسام آباد حاصل 
شـــد، دفاع کرد. در شـــرایطی که یادداشت تفاهم 
اســـام آباد بـــدون تردیـــد به ســـود کشـــور و مردم 
اســـت و تقریبـــاً تمـــام مفـــاد و مـــواد آن در جهت 
منافـــع ایـــران تنظیم شـــده اســـت، تـــاش دولت 
بـــرای احیـــای آن بـــدون تردیـــد تاش شایســـته و 
بجایی اســـت. دولت به خوبی توجـــه دارد که این 
یادداشـــت تفاهم، ایـــران را در موضع قـــدرت قرار 
داده و قبـــل از اینکـــه شـــرایط تغییر کنـــد و آمریکا 
از تعهداتش در آن ســـند عدول کند، باید اســـباب 
لازم برای بازگشـــت به آن فراهم شـــود. این موضع 
دولت بویژه در شـــرایطی که تحولات در تنگه هرمز 
و نیـــز محاصـــره اقتصـــادی ظالمانه ممکن اســـت 
ســـیر متفاوتی را ســـبب شـــود، بیش از پیش حائز 

اهمیت اســـت.
رویدادهای دو ماه اخیر حکایت از آن دارد که دولت 
و رئیس آن در حال ایفـــای نقش مهم تری در جهت 
کمـــک بـــه پایـــان قطعـــی جنـــگ از طریـــق مذاکره 
هســـتند. دولت بـــه درســـتی توجه می دهـــد که هر 
جنگـــی باید بـــه ناچار به یـــک پیوســـت اقتصادی و 
اجتماعی متکی باشـــد و بی توجهی به این پیوســـت 
و هزینه های اقتصادی ناشـــی از طولانی شدن جنگ 
می توانـــد عواقب ناخوشـــایندی داشـــته باشـــد. در 
واقـــع شـــرایط کشـــور بعـــد از جنـــگ ۴۰ روزه، دکتر 
پزشـــکیان را بیش از پیش به ســـمت اجرای نوعی از 
سیاست خارجی سوق داده اســـت که رئوسش را در 
مقالـــه تیر ۱۴۰۳ خود در تهران تایمز برشـــمرده بود.

 یادداشت 

کاظم غریب آبادی
معاون امور حقوقی و بین المللی وزارت امور خارجه

کورش احمدی
دیپلمات پیشین

وتوی قطعنامه خطرناک شورای امنیت
موضـــع حقوقی جمهـــوری اســـامی ایران راجـــع به قطعنامـــه ۲۸۱۷ شـــورای امنیت دربـــاره تنگه 
هرمز، به عنوان ســـند رســـمی شـــورای امنیـــت و مجمع عمومـــی ملل متحـــد به ثبت رســـید و در 
بیـــن کشـــورهای عضو ملل متحـــد توزیع شـــد. از طریق رایزنی با روســـیه و چین، عبـــارات مربوط 
به مجوز توســـل بـــه زور و اقدام نظامی علیـــه کشـــورمان در قطعنامه ۲۸۱۷ حذف شـــد، متعاقب 
آن، قطعنامـــه دوم پیشـــنهادی بحرین بـــا حمایت آمریکا مبنـــی بر معرفی اقدامات ایـــران در تنگه 
هرمز به مثابه اقدام ذیل فصل هفت منشـــور، طی رایزنی گســـترده با روســـیه و چین رد و وتو شـــد. 
وتـــوی قطعنامه خطرناک شـــورای امنیت، روند مورد نظر دشـــمن را با شکســـت فاحـــش مواجه و 
معادله را معکوس کرد. بدین طریق، با رایزنی گســـترده جهت جلوگیـــری از تصویب قطعنامه دوم 
بحرین در شـــورای امنیت و وتوی آن توســـط چین و روســـیه، قطعنامه دوم بحرین شکست خورد 

و در عمـــل امکان طـــرح قطعنامه ضدایرانی دیگر در شـــورای امنیـــت از بین رفت.
در طـــول جنگ، به رغم ایســـتادگی در مقابـــل مطالبات غیرحرفـــه ای مدیرکل آژانـــس بین المللی 
انـــرژی اتمـــی، تعامل بـــا آژانس بـــرای مقابله بـــا حمله بـــه تأسیســـات هســـته ای صلح آمیز تحت 
قانون مجلس شـــورای اســـامی صورت گرفت. تهیـــه ۱۵ مکاتبه وزیر امور خارجه با اعضای شـــورای 
حـــکام آژانس بین المللی انـــرژی بین المللی، دبیرکل ســـازمان ملل متحد، رئیس شـــورای امنیت 
و اعضای شـــورای همـــکاری خلیج فـــارس دربـــاره حمله به تأسیســـات هســـته ای صلح آمیز تحت 
پادمـــان از جملـــه راکتور بوشـــهر، از مهم ترین ایـــن اقدامات بـــود. گرچه آژانس موفـــق به انجام 
وظیفـــه حرفه ای نبـــود، اما اقدامات روشـــنگرانه و حقوقی دســـتگاه دیپلماســـی، دارای آثار مثبت 

حقوقی و سیاســـی برای منافـــع ایران قلمداد خواهد شـــد.
در ســـطح دیپلماســـی عمومـــی و گفتمان ســـازی حقوقـــی، گزارش ها و اســـناد متقنی به فارســـی 
و انگلیســـی تهیـــه و در سراســـر جهـــان و ســـازمان های بین المللی توزیع شـــد. ایـــن گزارش های 
تبیینی، اســـنادی و روشـــنگرانه، زیرســـاخت های حقوقی و سیاســـی جمهوری اســـامی را تکمیل 
کرده انـــد. به عنوان نمونـــه، دو مجموعه مجلد جامع »از همســـایگی تا همدســـتی در نقض قاعده 
آمره ممنوعیت تجاوز« در ۵۳۰ صفحه به فارســـی و انگلیســـی و گزارش مستندسازی ۲۴۰ صفحه ای 
نقض هـــای حقـــوق بین الملل در جریان جنگ رمضان به زبان فارســـی و انگلیســـی بـــا عنوان »آیا 
حقـــوق بین الملـــل از عملیـــات خشـــم محور جان ســـالم بـــه در می برد؟ نـــگاه اجمالی بـــه تجاوز 
آمریکا و رژیم صهیونیســـتی علیه کشـــورمان« به عنوان ســـند رســـمی ســـازمان ملل ثبت شـــدند. 
نهایتـــاً کتاب جامـــع »۴۰ روز تجـــاوز نظامی آمریـــکا و رژیم صهیونیســـتی علیه جمهوری اســـامی 
ایران« به زبان فارســـی و انگلیســـی در ۱۳۰۰ صفحه منتشر شـــد. این کتاب دربردارنده گزارش های 
تبیینی، حقوقی و اســـتنادی درباره عناصر مادی و معنوی تجاوزکارانـــه، مکاتبات مقامات جمهوری 
اســـامی ایران با مقامات ســـازمان ملل متحـــد، مکاتبات مقامات با ســـازوکارهای حقوق بشـــری، 
مکاتبـــات با آژانس بین المللی انرژی اتمی، ســـازمان های بین المللی بشردوســـتانه، ســـازمان های 
بین المللـــی علمی، آموزشـــی و فرهنگی و نیـــز بیانیه ها و مواضع دبیرکل ســـازمان ملـــل، بیانیه ها 

و مواضع ســـازوکارهای حقوق بشـــری و... است.
بـــا عنایت بـــه برنامه ریـــزی و اقدامات اجرایـــی وزارت امـــور خارجه، جایـــگاه جهانـــی و منطقه ای 
جمهوری اســـامی ایران شایســـته احترام اســـت. در جنگ رمضان طی رایزنی گسترده با کشورهای 
منطقـــه نشـــان دادیم ایـــران خصومتی با آنها نـــدارد و از نظر نظامـــی مراکز و پایگاه هایـــی را در این 

کشـــورها هدف قرار می دهـــد که مصدر حملـــه نظامی به کیـــان ایران عزیز هســـتند.

دولت و تدبیر کاهش هزینه بحران
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پیش از رسیدن به سفره مردم عراقچی همان هدف نیروهای مسلح را دنبال می کند

باید خوشحال 
باشیم که 

امروز دولتی 
مقتدر داریم 

که می تواند 
کشور را اداره 

کند و امکانات 
و تجهیزات 

لازم برای 
نیروهای 

مسلح آماده 
می کند که 
از کشور و 

تمامیت 
ارضی آن 

دفاع کنند. 
همزمان، 

وزارت 
امور خارجه 

نیز در راستای 
همان هدف 

واحدی که 
برای کشور 

تعیین شده، 
اهداف نظام را 

دنبال می کند

سید رسول موسوی، دیپلمات پیشین در گفت و گو با »ایران«  از نقش اقتصادی و دیپلماسی دولت در بحبوحه جنگ گفت

در ماه های عادی، وقتی از دیپلماســـی اقتصادی ســـخن 
می گوییـــم، معمـــولاً ذهن به ســـمت افزایش صـــادرات، 
جذب ســـرمایه گذاری، برگزاری کمیسیون های مشترک 
و توســـعه روابط تجاری می رود. اما شرایط بحرانی تعریف 
متفاوتـــی از دیپلماســـی اقتصـــادی به دســـت می دهد. 
وقتـــی مســـیرهای متعـــارف تجـــارت مختل می شـــوند، 
هزینـــه حمل ونقـــل و بیمه بالا مـــی رود و تأمیـــن برخی 
نیازهای کشـــور با موانع تازه ای روبه رو می شـــود، مســـأله 
دیگر »توســـعه روابـــط اقتصادی« نیســـت؛ حفظ جریان 
تجارت اســـت و جلوگیری از انتقال فشـــارهای بیرونی به 
اقتصاد داخلی و معیشـــت مردم. تجربه ماه های پرتنش 
اخیـــر از همین جهـــت قابل تأمل بـــود. محدودیت های 
ایجادشـــده در مســـیرهای دریایـــی جنوب کشـــور طبعاً 
بـــدون اثـــر اقتصـــادی نبـــود؛ بخـــش مهمـــی از تجارت 
خارجی ایران از دریا انجام می شـــود و هر اختلالی در این 
مســـیر از افزایش ریســـک تا هزینه بیمه و دشـــوار شدن 
برنامه ریزی شـــرکت های کشـــتیرانی می تواند بر زنجیره 
تأمیـــن اثر بگـــذارد. در چنیـــن وضعیتی، وظیفـــه وزارت 
امور خارجـــه صرفاً توضیح شـــرایط یا پیگیری سیاســـی 
موضوع نیســـت؛ باید همزمان برای کاهش آثار اقتصادی 
آن نیـــز کار کرد. شـــاید مهم ترین درس ایـــن دوره همین 
باشد: در شـــرایط بحران، دیپلماســـی اقتصادی بیش از 
آنکه هنـــر انعقاد قراردادهای جدید باشـــد، هنـــر باز نگه 
داشـــتن مسیرهاست؛ مســـیری که گاهی ورود یک کالای 
اساســـی اســـت، گاهی حرکت یـــک کامیـــون، گاهی یک 
کانال بانکی و گاهی رابطه ای سیاســـی کـــه باید در لحظه 
مناســـب برای حـــل یک مســـأله اقتصادی بـــه کار گرفته 
شـــود. ممکن اســـت از بیرون تأمین یک کالای اساســـی 
فرآیند نســـبتاً ســـاده ای به نظر برسد: دســـتگاه مسئول، 
نیاز کشـــور را اعلام می کند، فروشـــنده ای پیدا می شود، 
خریـــد صـــورت می گیـــرد و کالا وارد کشـــور می شـــود. در 
عمـــل، به ویـــژه در شـــرایط تحریـــم و بحـــران، موضوع 
پیچیده تر اســـت. فروشـــنده باید آمادگی معامله داشته 
باشد؛ مسیر پرداخت باید وجود داشته باشد؛ بانک های 
درگیر باید بتوانند عملیات را انجام دهند؛ درباره اســـناد، 
حمل، بیمه و تحویل توافق شـــود؛ دســـتگاه های داخلی 
تصمیم هـــای لازم را در زمـــان مناســـب اتخـــاذ کنند و در 
مـــواردی نیز دولت طـــرف خارجی اطمینـــان لازم را برای 
ادامـــه معامله فراهم کند. اختـــلال در هر حلقه می تواند 
کل زنجیره را متوقف کند. بخش قابل توجهی از فعالیت 
دیپلماســـی اقتصادی در ماه های اخیـــر در همین فاصله 
میان »نیاز کشـــور« و »رســـیدن کالا« صورت گرفته است؛ 
فاصله ای که در شـــرایط عادی کمتر دیده می شـــود اما در 

شرایط دشـــوار اهمیتش آشـــکار می شود.
 

ایجاد کانال مهم ارتباطی در چرخه تأمین کالا
در مواردی لازم بوده اســـت وزارت امور خارجه، دســـتگاه 
مســـئول تأمیـــن کالا، بانـــک مرکـــزی، شـــبکه بانکـــی، 
ســـفارتخانه های جمهـــوری اســـلامی ایـــران و طرف های 
خارجـــی را کنـــار یکدیگر قرار دهد تا یک مانع مشـــخص 
برطرف شـــود. در موارد دیگر، مسأله نه اصل خرید بلکه 
چگونگی پرداخت یا حمل کالا بوده است؛ گاهی نیز یک 
موضـــوع اقتصادی تنهـــا زمانی حل شـــدنی بـــوده که در 
ســـطح سیاســـی با دولت مقابل مطرح شـــود. در چنین 
مـــواردی، وزارت امور خارجه جای دســـتگاه تجاری، بانک 
یـــا وزارتخانه تخصصـــی را نمی گیرد و اساســـاً نباید چنین 
کنـــد. کار اصلی آن ایجاد ارتباط میان حلقه هایی اســـت 
کـــه بدون این ارتباط هر یک ممکن اســـت وظیفه خود را 
انجام دهند اما نتیجه نهایی حاصل نشـــود. وقتی مسیر 
دریـــا دشـــوار می شـــود، جغرافیـــا اهمیت بیشـــتری پیدا 
می کند یکـــی دیگر از پیامدهای شـــرایط اخیـــر، افزایش 
اهمیت مرزهای زمینی و مســـیرهای ترانزیتی کشور بوده 
است. ایران از معدود کشـــورهای منطقه است که هم به 
آب های آزاد دسترســـی دارد و هم از طریق مرزهای زمینی 
متعدد به مجموعه بزرگی از بازارها و مســـیرهای ترانزیتی 
متصل اســـت. در شـــرایط عادی این ویژگـــی یک مزیت 
اقتصادی اســـت؛ در شـــرایط بحران، بخشـــی از ظرفیت 
تاب آوری کشور می شـــود. اما داشـــتن مرز کافی نیست؛ 
مرز باید کار کند. در بررســـی وضعیت برخی گذرگاه های 
مهم کشـــور از جمله بـــازرگان و نوردوز با مســـائلی مواجه 
بوده ایم کـــه در ظاهر فنی و اجرایی اند امـــا آثار اقتصادی 
قابـــل  توجهی دارند: توقـــف کامیون ها، تفاوت ســـاعات 
کاری گمرک هـــای دو طـــرف، اختـــلال ســـامانه ها، تعدد 
دســـتگاه های مســـتقر در مـــرز، بازرســـی های طولانـــی، 
مسائل مربوط به ســـوخت و ناهماهنگی میان نهادهای 
دو کشـــور. هرکدام از اینها می توانـــد ظرفیت واقعی یک 
گذرگاه را به طور محسوســـی کاهش دهـــد. اگر چند صد 
کامیـــون برای مـــدت طولانی در یک مرز متوقف شـــوند، 
موضـــوع صرفاً »صـــف کامیون« نیســـت؛ یعنی ســـرمایه 
متوقف شـــده، کالای دیررس، هزینه بیشـــتر حمل ونقل، 
کاهـــش قابلیت پیش بینی تجـــارت و در نهایت هزینه ای 
که بخشـــی از آن به تولیدکننده یـــا مصرف کننده منتقل 
می شـــود. از همین رو مســـائل مـــرزی را نمی تـــوان صرفاً 

مســـأله گمرک یا راهداری دانست.
 

حل موانع مرزی و فعال سازی ظرفیت همسایگی
بخشـــی از مشـــکل بایـــد در داخـــل کشـــور، بـــا اصـــلاح 
فرآیندهـــا و هماهنگی دســـتگاه ها حل شـــود؛ امـــا آنجا 
کـــه مســـأله بـــه عملکرد کشـــور مقابـــل مربوط اســـت، 
دیپلماســـی اقتصـــادی وارد میـــدان می شـــود: از مذاکره 
دربـــاره ســـاعات فعالیت گمرک هـــا و افزایـــش ظرفیت 
پذیرش کامیـــون گرفته تا پیگیری توافقـــات قبلی، فعال 
کردن ســـازوکارهای مشـــترک، حل مشـــکلات رانندگان 
و شـــرکت های حمل ونقل و ارائه مســـتندات مشـــخص 
درباره تعهداتی که طرف مقابل به آن عمل نکرده اســـت. 
تجربـــه این مدت یک نکته را روشـــن تر کرده اســـت: مرز 
کارآمد خود یک دارایی اقتصادی اســـت. ارزش یک مرز را 
نباید فقط بـــا طول جاده یا تعداد گیت هایش ســـنجید؛ 
بایـــد دیـــد در یک شـــبانه روز چه میـــزان کالا بـــا هزینه و 
زمان معقـــول از آن عبـــور می کند. همســـایگان؛ فراتر از 
بـــازار صادراتی سال هاســـت در ادبیات اقتصادی کشـــور 
از اهمیت تجارت با همســـایگان ســـخن گفته می شـــود، 
اما معمـــولاً این اهمیت تنهـــا با ظرفیت صـــادرات ایران 
بـــه کشـــورهای پیرامونی توضیـــح داده می شـــود. تجربه 
شـــرایط اخیر نشـــان داد باید نگاه وســـیع تری داشـــت: 
کشـــورهای پیرامونـــی ایران می توانند بخشـــی از شـــبکه 
تأمیـــن، حمل ونقل، ترانزیـــت و اتصال ایـــران به اقتصاد 
منطقـــه و جهـــان باشـــند. در ایـــن نـــگاه، ترکیـــه یکی از 
مهم ترین مســـیرهای زمینی اتصال کشـــور به اروپاست. 

ارمنســـتان صرفاً بازاری چندمیلیونی نیســـت؛ بخشی از 
مســـیر ارتباطی ایران با قفقاز و اوراسیاســـت. کشـــورهای 
آســـیای مرکزی علاوه بر ظرفیـــت واردات کالاهای ایرانی، 
حلقه هایـــی از کریدورهای شـــرقی و شـــمالی کشـــورند. 
پاکســـتان در کنار ظرفیـــت تجاری خود، مســـیر ارتباطی 
ایـــران بـــا شـــبه قاره اســـت. کشـــورهای جنوبـــی خلیج 
فارس نیز علاوه بر تجارت دوجانبه از نظر شـــبکه بانکی، 
لجستیک و دسترســـی به بازارهای جهانی اهمیت دارند. 
اگـــر همســـایه را صرفـــاً مشـــتری ببینیم، سیاســـت ما بر 
افزایش صادرات متمرکز می ماند؛ اما اگر آن را بخشـــی از 
شـــبکه اقتصادی منطقه بدانیم، راه آهن، جاده، گمرک، 
بنادر، اســـتانداردها، نظام پرداخت، لجستیک و تسهیل 

عبور کالا بـــه همان انـــدازه اهمیت پیـــدا می کنند.
 

 تاب آوری اقتصادی 
در گرو اتصال به محیط پیرامونی

شـــرایط دشـــوار ماه های اخیر این واقعیـــت را ملموس تر 
کـــرد کـــه تـــاب آوری اقتصـــادی ایـــران تا حـــد زیـــادی به 
کیفیـــت اتصال آن بـــه محیط پیرامونی وابســـته اســـت. 
بســـیاری از گره ها کوچک اند؛ آثارشـــان کوچک نیســـت. 
در دیپلماســـی اقتصـــادی تمایـــل طبیعی وجـــود دارد که 
موفقیت ها با ارقام بزرگ ســـنجیده شوند: حجم تجارت، 
میزان ســـرمایه گذاری یا ارزش قراردادهای امضاشده. این 
شـــاخص ها مهم اند اما همه واقعیت را نشان نمی دهند؛ 
بخش قابل توجهـــی از کار روزمره دیپلماســـی اقتصادی، 
حل مســـائلی اســـت که شـــاید هیچ گاه تیتر خبر نشوند. 
ممکـــن اســـت یـــک محموله بـــه دلیـــل اختلاف بر ســـر 
یک ســـند متوقف شـــده باشـــد، بانکی دربـــاره انجام یک 
پرداخت ملاحظه ای داشـــته باشـــد، ســـاعات فعالیت دو 
گمـــرک با یکدیگر هماهنگ نباشـــد، کامیون هـــای ایرانی 
در کشـــور مقابل با رویه ای مواجه شـــوند که هزینه حمل 
را بـــالا می بـــرد، یا تصمیمی در یک کمیســـیون مشـــترک 
گرفته شده باشـــد اما قوه مجریه کشـــور مقابل آن را اجرا 
نکرده باشـــد. هیچ کـــدام از این مـــوارد به تنهایـــی اتفاق 
بزرگی نیســـت، اما تکـــرار همیـــن اصطکاک های کوچک 
می توانـــد تجـــارت را گـــران و غیرقابل پیش بینـــی کند. از 
ایـــن منظر، یکـــی از وظایف مهـــم دیپلماســـی اقتصادی 
کاهـــش »اصطـــکاک« در روابط اقتصادی خارجی اســـت. 
هـــر مانعی که از مســـیر تجارت برداشـــته شـــود شـــاید در 
آمارهـــای کلان فـــوراً دیده نشـــود، امـــا برای شـــرکتی که 
کالایـــش متوقف شـــده، راننده ای که چند روز پشـــت مرز 
مانـــده یـــا تولیدکننـــده ای که منتظـــر ماده اولیه اســـت، 
کامـــلاً واقعی اســـت. وزارت خارجه بایـــد »اتصال دهنده« 
باشـــد در ســـاختار دولت، وزارت امـــور خارجه نه صاحب 
کالاهـــای اساســـی اســـت، نـــه گمـــرک را اداره می کند، نه 
مسئول تخصیص ارز اســـت و نه جاده و راه آهن می سازد. 
بنابراین سنجش عملکرد دیپلماسی اقتصادی بر اساس 
وظایفی کـــه قانوناً برعهده دســـتگاه های دیگر اســـت، از 
اساس درست نیســـت. اما وزارت امور خارجه یک امکان 
دارد که بســـیاری از دستگاه ها ندارند: شـــبکه ای از روابط 
سیاســـی و نمایندگی ها در خارج از کشور و امکان تبدیل 
یک مســـأله داخلی به موضوع مذاکره بـــا طرف خارجی. 
به همین دلیل، شـــاید مناســـب ترین توصیف برای نقش 
معاونت دیپلماســـی اقتصـــادی، نقـــش »اتصال دهنده« 
باشد. یک مسأله ممکن اســـت در وزارت جهاد کشاورزی 
آغاز شـــود، بخشـــی از آن به بانک مرکزی مربوط باشـــد، 
حمل آن نیازمند هماهنگی وزارت راه باشـــد و حل نهایی 
آن مســـتلزم مذاکره ســـفارت جمهوری اســـلامی ایران با 
یـــک وزارتخانه یا بانک خارجی باشـــد. اگر ایـــن اجزا جدا 
از یکدیگـــر حرکت کنند، احتمالاً هر دســـتگاه بخشـــی از 
وظیفه خـــود را انجام خواهـــد داد، اما مســـأله لزوماً حل 
نمی شـــود. ارزش افـــزوده وزارت امـــور خارجـــه در چنین 
مواردی این اســـت که مســـأله را تا رسیدن به نتیجه دنبال 
کند؛ بداند گره در کدام حلقه قرار دارد و در چه ســـطحی 
بایـــد برای باز کـــردن آن اقدام کرد. البته همه مشـــکل در 

نیست. ج  خار
 

راهی برای ارزان تر کردن ارتباط ایران با جهان
نســـبت دادن همـــه دشـــواری های تجـــارت خارجـــی به 
تحریم، بحران یا رفتار کشـــورهای مقابل، تحلیل دقیقی 
نیســـت. بررســـی های اخیر درباره برخی مرزهای کشـــور 
نشان می دهد بخشـــی از هزینه هایی که فعال اقتصادی 
تحمـــل می کند ناشـــی از مســـائل داخلی اســـت: تعدد 
دســـتگاه های تصمیم گیر، تداخل وظایف، ســـامانه های 
متعدد و گاه ناهماهنگ، طولانـــی بودن برخی فرآیندها و 
ضعـــف در ثبت و مستندســـازی مشـــکلات. این موضوع 
از منظر دیپلماســـی نیز اهمیـــت دارد؛ مذاکـــره با طرف 
خارجـــی زمانـــی مؤثر اســـت کـــه دقیقـــاً بدانیم مشـــکل 
کجاســـت. اگـــر ادعا کنیم یـــک گمرک خارجـــی به تعهد 
خود عمـــل نکرده اســـت، بایـــد بتوانیـــم روز، ســـاعت، 
تعـــداد کامیـــون و نوع اختلال را مشـــخص کنیـــم؛ اگر از 
رفتـــار نامناســـب با راننـــدگان یـــا دریافت هزینـــه اضافی 
ســـخن می گوییم، باید پرونده مســـتند داشـــته باشیم. 
طرف هـــای خارجـــی معمـــولاً در مذاکـــرات اقتصـــادی با 
آمار و مصداق وارد جلســـه می شـــوند و ما نیز باید همین 
استاندارد را داشته باشیم. بنابراین دیپلماسی اقتصادی 
موفـــق دو وجـــه دارد: مطالبه گـــری در خـــارج و اصـــلاح 
در داخـــل. یکی بدون دیگـــری نتیجه کامـــل نمی دهد. 
معیـــار موفقیـــت در روزهای دشـــوار طبیعی اســـت که با 
عبور از شـــرایط بحرانی، دوباره موضوعاتی مانند افزایش 
صادرات، ســـرمایه گذاری خارجی، پروژه های مشـــترک و 
توســـعه بازارها در صدر دســـتور کار دیپلماسی اقتصادی 
قـــرار گیرد. اما تجربه ماه های اخیر نباید فراموش شـــود: 
زیرساخت واقعی دیپلماسی اقتصادی فقط مجموعه ای 
از موافقت نامه ها و کمیســـیون های مشـــترک نیســـت؛ 
شـــبکه ای از ســـفارتخانه ها، روابـــط کاری بـــا دولت های 
دیگر، مســـیرهای ترانزیتی، ارتباطات بانکی، سازوکارهای 
مـــرزی و توان هماهنگ کـــردن دســـتگاه های داخلی نیز 
بخشـــی از همین زیرســـاخت اســـت. در روزهـــای عادی 
شـــاید موفقیت دیپلماســـی اقتصادی را بـــا افزایش چند 
میلیـــارد دلاری تجارت اندازه بگیریم. در روزهای دشـــوار، 
شـــاخص های ســـاده تری اهمیت پیدا می کنند: آیا مسیر 
تأمیـــن یک کالای مـــورد نیاز کشـــور باز مانده اســـت؟ آیا 
بـــرای یـــک مســـیر مختل شـــده، جایگزینـــی پیدا شـــده 
اســـت؟ آیـــا کامیون ها ســـریع تر از مـــرز عبـــور می کنند؟ 
آیـــا مانعی کـــه انتقال پول یـــا حمـــل کالا را متوقف کرده 
بود، برطرف شـــده اســـت؟ پاســـخ این پرســـش ها شاید 
همیشـــه در آمـــار رســـمی یـــا اخبـــار روزانه دیده نشـــود؛ 
همان جـــا کـــه یـــک کامیـــون پشـــت مرز یـــا یـــک کانال 
بانکی مســـدود، سرنوشت واقعی دیپلماســـی اقتصادی 
را رقم می زند. ارزش این دیپلماســـی نیـــز در نهایت باید 
در همین نقطه ســـنجیده شود: اینکه سیاست خارجی تا 
چه اندازه توانســـته هزینه ارتباط اقتصـــاد ایران با جهان 
را کاهـــش دهد و مانع از آن شـــود که هـــر تنش خارجی، 
مســـتقیماً و با تمام شـــدت، به اقتصاد داخلـــی و زندگی 

مردم منتقل شـــود.

اگر در زمان جنگ، نیروهای مسلح مأموریت 
دفاع در میدان را دارند و وزارت خارجه مأموریت 

دفاع از منافع کشور در عرصه دیپلماسی را چرا 
مذاکره کردن و تلاش برای پایان دادن به جنگ 

باید از سوی منتقدان به عنوان عقب نشینی 
تفسیر شود؟

راهبرد کشـــور در مورد مأموریت نیروهای مسلح و وزارت 
امـــور خارجه، باید واحد باشـــد و این دو نهـــاد نمی توانند 
اهـــداف متفاوتـــی را دنبال کننـــد. طبق اصـــل ۱۱۰ قانون 
اساسی، فرماندهی کل قوا و اختیارات مربوط به جنگ و 
صلح بر عهده مقام معظم رهبری اســـت؛ بنابراین کشور 
نمی تواند همزمان دو راهبرد جداگانه برای جنگ و صلح 
داشته باشـــد. البته حتی در شرایط جنگ، پیگیری صلح 
اهمیـــت دارد، امـــا باید در چارچوب همـــان راهبرد واحد 
و تحت فرماندهی یکپارچه انجام شـــود. در این شـــرایط 
نیـــز فرماندهـــی تعیین می کند چـــه زمانی مذاکـــره برای 
صلح یا برای پیشـــبرد اهداف جنگ دنبال شـــود؛ چراکه 
مذاکره بـــرای صلح با مذاکـــره به عنوان یـــک تاکتیک در 

جریان جنگ متفاوت اســـت.
بـــرای مثـــال، در دوران جنـــگ ایـــران و عراق، وزیـــر امور 
خارجـــه وقت کشـــورمان همواره در حال مذاکـــره بود اما 
ایـــن مذاکـــرات در چارچوب شـــروطی انجام می شـــد که 
جمهوری اســـلامی ایران بـــرای پایان جنـــگ تعیین کرده 
بود. تـــا زمانـــی که حضـــرت امـــام خمینـــی)ره( تصمیم 
گرفتند شـــرایط جدیـــدی را بپذیرند و قطعنامـــه ۵۹۸ را 
قبول کردنـــد، مذاکـــرات در چارچوب عـــدم پذیرش آن 
قطعنامـــه دنبـــال می شـــد. پـــس از پذیـــرش قطعنامه از 
ســـوی حضرت امام، طبیعتاً شـــکل و چارچوب مذاکرات 
نیـــز تغییر کـــرد. در مورد جنـــگ با آمریکا هم باید بســـیار 
دقیق عمل کرد. ممکن اســـت در سطح تاکتیک، درباره 
چگونگی مذاکـــره یا طرح برخـــی موضوعات بحث هایی 
وجـــود داشـــته باشـــد، امـــا بـــر اســـاس اصـــل ۱۱۰ قانون 
اساســـی، تشخیص و تعیین این مســـائل نیز در نهایت بر 
عهده رهبری اســـت. کشـــور باید دارای یک راهبرد واحد 

و تحـــت یک فرماندهی باشـــد.
 

آیا بازدارندگی فقط در میدان نظامی شکل 
می گیرد یا دیپلماسی هم می تواند با باز نگه 

داشتن مسیرهای سیاسی و جلوگیری از 
شکل گیری ائتلاف های جدید علیه ایران به 

قدرت بازدارندگی کشور کمک کند؟
بازدارندگـــی صرفاً نظامی نیســـت اما بـــدون توان نظامی 
شـــکل نمی گیرد و یک »وضعیت« است که با مجموعه ای 
از مؤلفه هـــای قـــدرت از جملـــه توان نظامی، سیاســـی و 
اقتصـــادی، ایجاد می شـــود. هـــدف آن انتقـــال این پیام 
روشـــن به طرف مقابل اســـت که هرگونه اقـــدام نظامی، 
هزینـــه و ضربـــه ســـنگین تری بـــرای او به همـــراه خواهد 
داشـــت. بنابرایـــن، صرف معـــادلات سیاســـی نمی تواند 

بازدارندگی واقعـــی ایجاد کند.
برخی کشـــورها از طریق پیمان هـــا و ائتلاف های نظامی 
به ایـــن وضعیت می رســـند. بـــرای مثـــال، درگیری های 
جاری میان روســـیه و اوکراین را ببینیـــد. اوکراین به این 
جمع بندی رســـیده که یکـــی از راه هـــای حفظ وضعیت 
خود، عضویت در ناتو اســـت. اساســـاً ناتـــو و پیمان های 
نظامـــی بـــا هـــدف ایجـــاد نوعـــی وضعیـــت بازدارندگی 
شـــکل گرفته اند. یا همیـــن پیمان مکه کـــه اخیراً میان 
ترکیه، عربســـتان و پاکستان امضا شـــد. هدف اعلامی 
ایـــن پیمان، ایجاد بازدارندگی اســـت. اگـــر دقیق تر نگاه 
کنیم، بنیان آن نیز در نهایت نظامی اســـت؛ به این معنا 
که اگـــر هر یک از این کشـــورها مورد حمله قـــرار بگیرد، 
گویـــی دو کشـــور دیگر نیز مـــورد حمله قـــرار گرفته اند. 
اینکـــه این پیمـــان در عمل تا چـــه اندازه معتبـــر و قابل 
اجراســـت، بحث دیگری اســـت. برای مثال، عربستان 
در همیـــن روزهـــا مـــورد حمله انصـــارالله قـــرار گرفته و 
ترکیـــه نیز در ســـوریه بـــا حمله اســـرائیل مواجه شـــده 
اســـت، اما در عمل نشانه ای از فعال شـــدن این پیمان 
دیده نشـــده اســـت. البته بحث من درباره عملکرد این 
پیمـــان نیســـت، بلکـــه می خواهـــم بر ماهیـــت مفهوم 

بازدارندگـــی تأکید کنم. 

 عراقچی در میانه جنگ همچنان در حال رایزنی 
با طرف های خارجی بود؛ اگر قرار بود دیپلماسی 

در زمان جنگ تعطیل شود، چه نهادی باید از 
منافع ایران در جهان دفاع می کرد؟

مذاکـــره در زمـــان جنـــگ نه  تنهـــا ممکن بلکه بخشـــی 
از واقعیـــت روابـــط بین الملـــل اســـت؛ مهم این اســـت 
که هـــدف کشـــور واحـــد باشـــد و نهادهـــای مختلف در 
جهـــت همـــان هـــدف حرکـــت کننـــد. ممکـــن اســـت 
وزارت امـــور خارجه برای رســـیدن به هدف تعیین شـــده 
از تاکتیک هـــای متفاوتـــی اســـتفاده کند اما ایـــن تفاوت 
تاکتیکـــی نباید به معنای تفـــاوت در راهبرد تلقی شـــود. 
وزارت امـــور خارجـــه و دکتـــر عراقچـــی نیـــز در ســـطح 
راهبردی همـــان هدفـــی را دنبال می کنند کـــه نیروهای 
مســـلح دنبال می کننـــد، هرچنـــد ممکن اســـت برخی 
تاکتیک هـــای مورد اســـتفاده قابـــل نقد یا حتی اشـــتباه 

بوده باشـــد.

منتقدان مذاکره دقیقاً چه جایگزینی برای 
دیپلماسی ارائه می کنند؟ اگر مذاکره نکنیم، 
آیا صرفاً ادامه جنگ را می توان یک »راهبرد« 

دانست؟
نکته مهم این اســـت که مشـــخص شـــود مذاکره در چه 
زمانـــی و با چه هدفی انجام می شـــود؛ چـــه زمانی مذاکره 
برای صلح اســـت، چه زمانی برای ادامه جنگ، چه زمانی 
برای تســـهیل شـــرایط جنگ و چه زمانی برای خاتمه آن.

این شـــرایط را وزارت امور خارجـــه تعیین نمی کند و حتی 
شـــورای عالـــی امنیت ملی نیـــز به تنهایـــی تعیین کننده 
آن نیســـت. آنچه مـــن از صحنـــه می بینم این اســـت که 
وزارت امور خارجه ، دســـتگاه اداری و بوروکراســـی کشور، 
دســـتگاه های اطلاعاتی و دستگاه اقتصادی همگی تلاش 
خـــود را در جهـــت رســـیدن به یـــک هدف نهایـــی که در 
ســـطح کشـــور تعیین شـــده، بـــه کار گرفته انـــد. طبیعتاً 
بحث هایـــی کـــه دیگـــران در ســـطوح مختلـــف مطرح 
می کننـــد، ممکـــن اســـت بخشـــی ناشـــی از کم اطلاعی 
باشد، بخشی دلایل دیگری داشته باشد و حتی در برخی 
مـــوارد اشـــتباهاتی نیز رخ داده باشـــد. اما اگـــر بخواهیم 
مجموع شـــرایط را در نظر بگیریم، آنچه من می بینم این 

اســـت که هم نیروهای مســـلح و هـــم وزارت امور خارجه  
کشـــور در جهت تأمیـــن منافع ملی حرکـــت می کنند و 

یک راهبـــرد واحد را دنبـــال می کنند.

آیا هجمه به عراقچی ناشی از این است که هنوز 
در ادبیات سیاسی ما تفاوت میان »مذاکره برای 

تسلیم« و »مذاکره برای تأمین منافع ملی« 
به درستی فهم نشده است؟

بخشـــی از حملاتی کـــه علیه افـــراد، اشـــخاص و نهادها 
صـــورت می گیرد، اگـــر تاریخ کشـــور خودمـــان را مطالعه 
کنیم، واقعـــاً جنبه شـــخصی دارد. یعنی اگر فـــرد دیگری 
کاری را انجـــام دهـــد، آن کار غلط تلقی می شـــود، اما اگر 
همان فرد منتقد در همـــان موقعیت قرار بگیرد و همان 
کار را انجام دهد، درســـت تلقی می شـــود. از این موارد در 

کشـــورمان کم نداریم.
اگـــر بـــه وزارت امـــور خارجه یـــا ســـایر وزارتخانه هـــا نگاه 
کنیـــم، می بینیم سیاســـت یـــا برنامه ای کـــه در مقطعی 
اجرا می شـــده، از ســـوی جناح مقابـــل مورد انتقـــاد قرار 
گرفته امـــا وقتی همان جنـــاح به قدرت رســـیده، همان 
سیاســـت را اجرا و حتی از آن دفاع کرده اســـت. بخشـــی 

از اختلافـــات سیاســـی از همین جنس اســـت.
یکـــی از مشـــکلاتی که امـــروز داریم این اســـت کـــه هنوز 
عـــده ای باور ندارند کشـــور در شـــرایط جنگی قـــرار دارد. 
برخی مصاحبه ها و اظهارنظرها، بـــه دلیل ارائه اطلاعات 
نادرســـت یا بیان مســـائل بدون توجه به شـــرایط جنگ، 
ممکـــن اســـت اطلاعاتی را در اختیار دشـــمن قـــرار دهد 

که نباید ارائه شـــود.
در شـــرایط جنگـــی نمی تـــوان اطلاعـــات اقتصـــادی و 
همه جزئیـــات وضعیـــت کشـــور را روی میز گذاشـــت 

و در رســـانه ها به صـــورت عمومـــی مطـــرح کـــرد. ایـــن 
مســـأله را ما در ابتـــدای جنگ با دشـــمن بعثی تجربه 
کردیم. آن زمان ســـیلوهای ما خالی بـــود و گندم کافی 
نداشـــتیم. حتـــی کامیون هـــای خالی را در شـــهرها به 
حرکـــت درمی آوردیم تا مردم اطمینان داشـــته باشـــند 
که گندم وجـــود دارد و نگرانی ایجاد نشـــود تا زمانی که 
محموله های گندم به کشـــور برســـد.  کشور در شرایط 
جنگـــی به یک عملیـــات روانـــی برای حفـــظ آرامش و 
اطمینان مـــردم نیز نیـــاز دارد. این به معنای سانســـور 
یا ممنوع کردن اظهار نظر نیســـت، بلکه باید بپذیریم 
که در شـــرایط جنگ قرار داریم و هر ســـخنی می تواند 
تبعاتی داشـــته باشد. رســـانه ها نباید مطالبی را مطرح 
کنند کـــه در نهایت به ســـود دشـــمن تمام شـــود و در 

جامعه نگرانـــی ایجاد کند.
کشـــور ما انصافاً در این شـــرایط خوب عمل کرده است. 
مـــا در شـــرایط جنگ بـــا یـــک ابرقـــدرت جهانـــی و یک 
ابرقـــدرت منطقه ای قـــرار داریم. بنابراین باید شـــرایط را 
درســـت بشناســـیم و بدانیم چه اتفاقی در حال رخ دادن 
اســـت. همه قـــوای کشـــور بایـــد در خدمت یـــک هدف 

واحد قـــرار بگیرند.

 یادداشت 
 گفت وگو 

حمید قنبری
معاون دیپلماسی اقتصادی وزارت خارجه

فاطمـــه غریبـــی/  در میانـــه جنگ، آنجا کـــه میدان صرفاً با قدرت آتش و توان نظامی تعریف نمی شـــود، دیپلماســـی نیز به بخشـــی از ســـازوکار صیانـــت از منافع 
ملـــی و مدیریت میدان تبدیل می شـــود کـــه گاه برای صلح، گاه برای ادامه جنگ، گاه برای تســـهیل شـــرایط آن و در نهایت برای پایان دادن بـــه جنگ به کار گرفته 
می شـــود. در همیـــن چارچوب، عملکـــرد وزارت امور خارجه دولت پزشـــکیان و تلاش های ســـید عباس عراقچی، وزیر امـــور خارجه اش برای عبور کشـــور از یکی 
از پیچیده ترین مقاطع امنیتی، اقتصادی و سیاســـی بیش از هر زمان دیگری نیازمند بازخوانی اســـت. ســـید رســـول موســـوی، دیپلمات پیشـــین در گفت وگو با 
»ایـــران« از ضـــرورت مذاکره در شـــرایط جنگی و ملاحظات محرمانگی اطلاعات ســـخن می گوید و با اشـــاره به تجربـــه جنگ تحمیلی یادآور می شـــود که مدیریت 
افـــکار عمومـــی در چنین شـــرایطی خود بخشـــی از اداره جنگ اســـت؛ چراکه بیـــان بی محابـــای واقعیت های اقتصـــادی و امنیتـــی می تواند ناخواســـته به ابزار 

اطلاعاتی دشـــمن تبدیل شـــود. او همچنین بخشـــی از انتقادات به دیپلماســـی را ریشـــه  دار در رقابت های جناحی می داند.

دولت آقای پزشکیان در کنار مدیریت میدان، تلاش کرد معیشت مردم را حفظ کند؛ آیا تأمین نان، دارو، سوخت و ثبات اقتصادی در شرایط جنگی 
بخشی از تلاش برای حفظ پشتوانه ملی محسوب نمی شود که بابت حمایتش از دیپلماسی به او انتقاد می کنند؟

برای پاســـخ به این ســـؤال، می خواهـــم به تجربـــه ای که همین چنـــد روز پیش 
داشـــتم اشـــاره کنم. یک ســـفر نســـبتاً طولانی، بیش از ۳ هزار کیلومتر با خودرو 
داشـــتم و از شـــهرهای مختلفی عبور کردم. چیزی که در این ســـفر دیدم، برایم 
قابـــل توجه بـــود. در تمام مســـیر، بنزین در دســـترس بـــود، جاده هـــا در حال 
تعمیـــر بودند، پلیس راه در جای خود حضور داشـــت و دســـتگاه های ســـنجش 
ســـرعت فعال بودند. حتـــی در مواردی که ســـرعت ما از حد مجاز بیشـــتر بود، 
جریمه شـــدیم. در خوی، مقبره شـــمس در حال بازســـازی و حتـــی فراتر از آن، 
در حال نوســـازی بود. در شـــهرهای مختلف نیز جمعیت زیـــادی را می دیدم که 
در حـــال ایران گردی بودند. این در حالی اســـت که کشـــور مـــا درگیر یک جنگ 
بســـیار سنگین اســـت. حفظ این شـــرایط، خودش مجاهدت بزرگی در ساختار 

دولت محســـوب می شود.
دولـــت عـــلاوه بـــر تأمین معیشـــت مـــردم، بازســـازی جاده هـــا و آثـــار فرهنگی 
آســـیب دیده در جنـــگ را نیـــز دنبال می کنـــد. در مســـیر، پل هایـــی را دیدم که 
آمریـــکای جنایتـــکار در جنـــگ زده بـــود و امـــروز برای آنهـــا راه حل پیدا شـــده و 
جاده هـــا و ارتباطـــات برقـــرار اســـت و رفت وآمد جریـــان دارد. این کار ســـاده ای 
نیســـت. تأمین نان، دارو و ســـوخت نیـــز بخش مهمی از مدیریت جنگ اســـت 

کـــه برعهده دولـــت قـــرار دارد. مگر می شـــود این اقدامـــات را نادیـــده گرفت؟
در کنـــار این اقدامات، نیروهای مســـلح ما نیز با مقاومـــت جانانه، تاکتیک های 
جنگی و توان موشـــکی و پهپادی خود دشـــمن را به این جمع بندی رســـانده اند 
کـــه در صورت اقدام، متحمل ضربه خواهد شـــد و این همان بازدارندگی اســـت.

در کنار مقاومت نیروهای مســـلح، وزارت امور خارجه نیـــز فعالیت خود را دنبال 
می کنـــد. ما یک یادداشـــت تفاهم میان ایران و آمریکا داشـــتیم کـــه به نظر من، 
کســـی نمی توانـــد اصـــل آن را رد کند و یادداشـــت تفاهم خوبی بود. مشـــکل ما 
خود یادداشـــت تفاهم نیست؛ مشـــکل، عدم اجرای آن از سوی آمریکا و در واقع 
خیانـــت آمریکا بـــه همان تفاهم اســـت. اگـــر آن تفاهم اجـــرا می شـــد، امروز با 

بحث های جدید درباره تنگه هرمز مواجه نبودیم. مســـأله کاملاً روشـــن اســـت.
اگر بحث های رســـانه ای، تنازعات سیاســـی و رقابت های حزبـــی و گروهی را کنار 
بگذاریم، باید واقع بینانه به شـــرایط کشـــور نگاه کنیم. کشـــور مـــا درگیر جنگی 
اســـت که در تاریخ معاصر کم ســـابقه است. برای نخســـتین بار در تاریخ معاصر، 
یک کشـــور در برابر یک ابرقـــدرت جهانی و یک قدرت بزرگ منطقه ای ایســـتاده 
و همزمان کشـــور را نیز اداره کرده اســـت. درســـت اســـت که قدرت هـــای بزرگ 
در مقاطـــع مختلف بـــا نیروهای مقاومـــت و گروه های پارتیزانـــی درگیر بوده اند 
و گاهـــی ســـال ها با آنهـــا جنگیده اند، اما شـــرایط ایران متفاوت اســـت. ایران به 
عنوان یک کشـــور، همزمان درگیر جنگ با یک ابرقـــدرت جهانی و یک ابرقدرت 
منطقه ای و مجموعه ای از قدرت های پشـــتیبان آمریکا بوده و در عین حال اداره 

کشـــور را نیز ادامه داده است.
طبیعی اســـت که گرانی، ســـختی و مشـــکلات وجود داشته باشـــد و هیچ کسی 
این مشـــکلات را انکار نمی کند اما باید بدانیم در چه شـــرایطی قـــرار داریم و چه 

اتفاقی در حال رخ دادن اســـت.
اگـــر به تجربه جنگ های جهانـــی اول و دوم نگاه کنیم، می بینیم که کشـــور ما با 
وجود اعلام بی طرفـــی مورد حمله قرار گرفت و در جنـــگ جهانی دوم با قحطی 
و تلفـــات گســـترده مواجه شـــد. در جنگ جهانـــی اول نیز ضربات ســـنگینی به 

کشـــور وارد شـــد. این تجربه تاریخی را نمی توان نادیده گرفت.
بنابراین باید خوشـــحال باشـــیم که امروز دولتی مقتدر داریم که می تواند کشور 
را اداره کنـــد و امکانات و تجهیـــزات لازم برای نیروهای مســـلح آماده می کند که 
از کشـــور و تمامیت ارضـــی آن دفاع کنند. همزمـــان، وزارت امـــور خارجه  نیز در 
راســـتای همان هدف واحدی که برای کشور تعیین شـــده، اهداف نظام را دنبال 
می کند. بنابراین اگر مســـائل حاشـــیه ای و رقابت های مختلف را کنار بگذاریم و 
واقع بینانه نگاه کنیـــم، به نظر من هم دولت با نهایـــت صداقت و تلاش وظیفه 

خـــود را انجام می دهد و هم نیروهای مســـلح به وظایف خـــود عمل می کنند.
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دولت پزشکیان در جنگ رمضان 
همزمان دو کار دشوار را پیش برد؛ 

هم ایستادگی در برابر حمله را 
حفظ کرد و هم با تأمین نیازهای 

مردم و حفظ جریان زندگی، 
پشتوانه اجتماعی و وحدت 

داخلی را نگه داشت. از نگاه شما 
این رویکرد چقدر در توان نظامی 
کشور برای ادامه جنگ مؤثر بود؟

پزشـــکیان در زمـــره رؤســـای جمهوری 
مـــی باشــــــد کـــه »دولـــــــت کــــــــار و 
خدمات رســـانی« را مدیریـــت می کنـــد. 
پزشـــکیان به این موضوع واقف اســـت 
که ســـاحت سیاســـی ایـــران در معرض 
تهدیـــدات گســـترده بـــوده و در نتیجه 
تمایلـــی بـــه اتخـــاذ بازی های سیاســـی 
و جناح گرایـــی نـــدارد. اگرچـــه کابینـــه 
پزشـــکیان دربرگیرنـــده کارگـــزاران و 
افـــرادی اســـت کـــه دارای انگاره هـــای 
اصلاح طلبـــی می باشـــند، امـــا واقعیت 
آن اســـت کـــه پزشـــکیان موفق شـــد تا 
بـــه نتایج مطلوبی بـــرای تحقـــق اراده، 
مأموریـــت و آموزه هـــای ادراکـــی خود در 
ارتبـــاط با اعطای خدمـــات به گروه های 

شـــهروندی نایل شـــود.
پزشـــکیان از روزی که مســـئولیت اداره 
امـــور اداری و اجرایی کشـــور را عهده دار 
شـــد، با نشـــانه هایی از تهدید پر دامنه 
روبـــه رو گردیـــد. تهدیـــد و چالش های 
امنیتـــی، واقعیت هـــای دوران خدمت 
رئیس جمهـــوری اســـت کـــه از انگیـــزه 
سیاســـت  بـــا  همه جانبـــه  همـــکاری 
بین الملل برخوردار بـــوده، اما در دوران 
تاریخـــی مســـئولیت امـــور را عهـــده دار 
شـــد کـــه بـــا نشـــانه هایی از جنـــگ، 
بحران و آشـــوب مواجه شـــد. هر یک از 
نشانه های یاد شـــده، بخشی از واقعیت 
سیاســـت تهاجمـــی آمریکا و اســـرائیل 

علیـــه ایـــران را منعکس می ســـازد.
بـــر اســـاس چنیـــن ادراکـــی اســـت که 
پزشـــکیان در رونـــد جنـــگ 12 روزه و 
جنـــگ رمضـــان، تمامـــی تـــلاش خود 
را بـــه انجـــام رســـاند تـــا عامل مقـــوم و 

اثربخشـــی برای ارتقای قدرت ملی ایران 
باشـــد. پزشـــکیان واقعیت های نهفته 
جامعـــه ایرانـــی را منعکس ســـاخت اما 
به دلیل حفظ انســـجام و بهینه ســـازی 
خروجی هـــای راهبردی کشـــور »الگوی 
پذیرش دوفاکتو« برخی از سیاســـت ها 
و کارگـــزاران را در دســـتور کار قـــرار داد.

را  رویکـــردی  چنیـــن  از  بهره گیـــری 
می توان به عنـــوان بخشـــی از »ضرورت 
ســـاختاری« و »روحیه تجمـــع و تداوم« 
در انگیـــزه و کنـــش رفتاری پزشـــکیان 
دانســـت. »ویلفـــردو پارتـــو« در تبییـــن 
ســـاخت  ر  د ن  نخبـــگا ی  گی هـــا ویژ
سیاســـی کشـــورها؛ افرادی را بـــه  مثابه 
کارگزاران اجرایی مطلـــوب برای تصدی 
مســـئولیت حکومتـــی تلقـــی می کنـــد 
کـــه انـــگاره ســـاختاری و کنـــش رفتاری 
انســـجام  حفـــظ  بـــه  معطـــوف  فـــرد 
ســـاختاری،  همبســـتگی  اجتماعـــی، 
درهم تنیدگـــی نخبـــگان حکومتـــی و 
ارتقـــای بازدهـــی عمومـــی ســـاختار در 
چالش هـــای  و  تهدیـــدات  شـــرایط 
امنیتی باشـــد. انگاره معطوف به تجمع  
نخبـــگان و انســـجام گرایی پزشـــکیان، 
دو حوزه ســـاختار بوروکراتیک و نظامی 
را بـــا یکدیگـــر به میـــزان قابـــل توجهی 
هماهنـــگ نمـــود به گونـــه ای کـــه آنان 
و  ی  ســـاختار نقـــش  ی  قعیت هـــا ا و
ســـازمانی هـــر یـــک را به عنـــوان بخش 
اجتناب ناپذیـــر ضرورت حفـــظ نظام و 
اجتناب از پراکندگی در دوران تهدیدات 

نظامـــی مـــورد پذیـــرش قـــرار دهند.
 

برخی تصور می  کردند با آغاز 
جنگ، دولت باید دیپلماسی را 

کنار بگذارد و همه ظرفیت کشور را 
به میدان نظامی اختصاص دهد؛ 

اما پزشکیان حتی در اوج درگیری، 
مسیر دیپلماسی را متوقف نکرد. 

نظر شما چیست؟
دولت پزشکیان نسبت به واقعیت های 
دوران جنـــگ و تهدیـــدات پـــر دامنـــه 
دشـــمن وقوف همه جانبـــه دارد. اگرچه 

ه  ر نـــگا ا و  ســـی  سیا ی  جهت گیـــر
کنـــش اجتماعـــی پزشـــکیان ماهیـــت 
اصلاح طلبانـــه دارد، اما می تـــوان به این 
موضوع اشـــاره کرد که نامبـــرده همواره 
ضرورت های ساختاری را بر جریان های 
سیاســـی و جناح گرایی نخبگان ترجیح 
می داد. پزشـــکیان به این موضوع واقف 
بـــود کـــه جریانـــات سیاســـی صرفـــاً در 
شـــرایطی قادر خواهنـــد بود تـــا رقابت 
آزاد و دموکراتیـــک را در دســـتور کار قرار 
دهند که انســـجام سیاسی، همبستگی 
ســـاختاری و کنش ارتباطـــی آنان حفظ 

. د شو
پزشـــکیان بـــه شـــاخص های دولـــت 
بوروکراتیـــک در جمهـــوری اســـلامی 
واقف بـــوده و می دانســـت کـــه هرگونه 
همـــکاری و مشـــارکت ســـازمان یافته 
نیازمند شـــناخت واقعیت هـــای متمایز 
شده ســـاخت قدرت در کشور می باشد. 
اگرچه برخی از نظریه پردازان موضوعات 
توســـعه از جمله »هانتینگتـــون« به این 
موضـــوع اشـــاره دارنـــد کـــه کارگـــزاران 
کشـــورهای در حـــال توســـعه همـــواره 
در صـــدد »افزایـــش قـــدرت« و »عبـــور 
ســـاختاری« می باشـــند، اما پزشـــکیان 
بـــه این واقعیت آشـــنا و متعهـــد بود که 
انسجام سیاسی کشـــور بویژه در دوران 
تهدیدات متراکم و چند شـــاخه، فراتر از 
هر موضوع دیگری ارزش داشـــته و برای 
تحقق ایـــن موضوع حداکثر توان خود را 

بـــه کار گرفت.
پزشکیان، واقعیت های جامعه در حال 
نبرد با تهدیـــدات خارجی بویژه آمریکا و 
اســـرائیل را مورد توجه قرار داده و به این 
موضوع واقـــف بود که عبور از تهدیدات 
نیازمنـــد یکپارچگی ســـاختاری اســـت. 
محور اصلی تفکر پزشـــکیان را می توان 
بهره گیـــری از »راهبرد بقا« بـــرای »گذار 
از تهدید و عصر خشـــونت« دانست. به 
همین دلیل اســـت کـــه حداکثر تلاش 
خود بـــرای بهینه ســـازی معادله قدرت، 
ارتقای خدمـــات عمومی بـــه گروه های 
شـــهروندی و همچنیـــن همبســـتگی 

 
دولت چهاردهم فعالیت خود را با شـــعار 
وفـــاق ملی، تعامل ســـازنده بـــا جهان و 
تقویت روابط با همســـایگان آغـــاز کرد، 
امـــا ســـکان هدایـــت سیاســـت خارجی 
جمهوری اســـلامی ایران را در شـــرایطی 
به دســـت گرفت که منطقه غرب آســـیا 
بـــا یکـــی از بحرانی تریـــن دوره های خود 
مواجـــه بـــود. پیامدهـــای جنگ افروزی 
رژیـــم صهیونیســـتی در غـــزه، تحـــولات 
ســـوریه، گســـترش درگیری هـــای محور 
مقاومت با اسرائیل و افزایش بی سابقه 
تنش ها، فضایی سرشار از عدم قطعیت 
ایجاد کرده بـــود. رویدادهایی چون ترور 
شـــهدای گرانقدر اسماعیل هنیه و سید 
حســـن نصرالله، آغاز جنگ سوم لبنان، 
عملیات وعده صـــادق 2، روی کار آمدن 
دولت ترامـــپ بـــا رویکـــردی ضدایرانی 
و در نهایـــت جنگ 12 روزه خـــرداد 1۴۰۴ 
و جنـــگ ۴۰ روزه اســـفند همان ســـال بر 
ایـــن بحـــران افـــزود. ایـــن درگیری ها با 
فرسایشی شـــدن در منطقه خاکستری 
همراه شد که در دل خود ابعاد سیاسی، 
نظامـــی، امنیتـــی و اقتصـــادی خاصـــی 
را جـــای داده و وضعیـــت بی ثباتـــی را 
به عنوان یـــک اصل در بطن خـــود دارد. 
در چنین شـــرایطی، وضعیـــت کنونی از 
یک حالـــت رخدادمحـــور بـــه فرآیندی 
فرسایشـــی با عدم قطعیت بـــرای ایران 
و همسایگان تبدیل شـــده است. بویژه 
در رویکـــرد فشـــار حداکثـــری ترامپ که 

همســـایگان نیز تحـــت تأثیـــر آن، برای 
تبعیـــت از رویکـــرد خصمانـــه ضدایرانی 

تحت فشـــار قـــرار دارند.
 

ناگزیری به جنگ منطقه ای
دفـــاع از تمامیـــت ارضـــی و موجودیـــت 
کشـــور، ایران را ناگزیر از منطقه ای کردن 
جنـــگ، بســـتن تنگـــه هرمـــز و اتخـــاذ 
نیمه ســـخت  و  ســـخت  سیاســـت های 
کـــرد. ایـــن اقدامـــات به طـــور طبیعـــی 
می توانســـت به عاملی مخـــرب در روابط 
با همســـایگان تبدیل شـــده و زمینه ســـاز 
شـــکل گیری ائتلافی نظامی از کشورهای 
همســـایه، همســـو با آمریکا و اســـرائیل، 
علیـــه ایـــران گـــردد. ایـــن نگرانـــی بویژه 
با توجـــه به اینکـــه برخی از همســـایگان 
خـــارج از درگیـــری ماننـــد پاکســـتان و 
ترکیه نیـــز به دلیل شـــراکت های دفاعی 
بـــا آمریـــکا، امکان همســـویی بـــا چنین 
ائتلافی را داشـــتند، جدی تر می شـــد. با 
ایـــن حـــال، بررســـی کارنامـــه وزارت امور 
خارجه در حوزه سیاســـت همســـایگی با 
وجـــود چالش های کم ســـابقه نشـــان از 
عملکـــردی قابـــل دفـــاع دارد. آنچه این 
پیچیدگـــی را در کنار اقدامـــات دفاعی و 
امنیتی کشـــور مدیریت کـــرد، رویکردها 
و اقدامـــات وزارت امـــور خارجـــه و نقش 
فعال شـــخص رئیس جمهوری مســـعود 
پزشـــکیان، محمدباقر قالیباف به عنوان 
رئیس هیأت مذاکره کننده و سیدعباس 
عراقچـــی، وزیر امـــور خارجه بـــا حمایت 
رهبـــر معظم انقـــلاب در مهـــار تنش ها و 
حفظ کانال های دیپلماتیک بود. هرچند 
روابط ایران با همســـایگان در جریان این 
جنگ ها بـــا فـــراز و نشـــیب هایی همراه 
شـــد، اما به ســـطح بحران پایـــدار و قطع 

روابـــط نرســـید. ایـــن موفقیت نســـبی 
دیپلماسی ایران در حفظ و تداوم ارتباط 
با همســـایگان، حتی در شـــرایط سخت 

منطقه ای بوده اســـت.
 

جلوگیری از تبدیل بحران نظامی 
به سیاسی

بـــا نگاهـــی بـــه اقدامـــات و رویکردهای 
ن  ا می تـــو  ، رجـــه خا مـــور  ا رت  ا وز
مجموعـــه ای از اقدامـــات هدفمنـــد و 
هوشمندانه را مشـــاهده کرد که هر یک 
به نوبه خود، نقـــش تعیین کننده ای در 
مدیریت تنش هـــا و جلوگیری از تبدیل 
درگیری هـــای نظامـــی بـــه بحران های 
سیاســـی پایدار ایفا کردنـــد. مهم ترین 
دیپلماتیـــک  کارزار  اقدامـــات،  ایـــن 
ســـطح بالای منطقه ای بود. وزارت امور 
خارجـــه بـــا درک ایـــن واقعیت کـــه در 
شـــرایط کنونـــی، دیپلماســـی در کنـــار 
میـــدان دفاعـــی می توانـــد به عنـــوان 
یک ســـپر دفاعـــی عمل کند، ســـفرها، 
ی  رهـــا ا ید د و  تلفنـــی  ی  تماس هـــا
مقامـــات ارشـــد را در کنـــار فعالیـــت 
گســـترده نمایندگی های خارجی ایران 
در کشـــورهای منطقـــه، بـــا کشـــورهای 
همســـایه به انجام رســـاند. در ســـطح 
رئیس جمهـــوری، رئیـــس مجلـــس و 
وزیر امـــور خارجه با بهره گیـــری از تمام 
ظرفیت هـــای دیپلماتیـــک تلاش شـــد 
تـــا این گـــزاره برای همســـایگان تثبیت 
شـــود که اقدامات نظامی ایران، اقدامی 
دفاعی در شـــرایط خاص و در پاسخ به 
تهدیدات مســـتقیم علیـــه امنیت ملی 
اســـت و هرگز رویکـــردی تهاجمی علیه 
همســـایگان ندارد. ایـــن اقدامات که با 
پرهیـــز از بیانیه های تنـــد و تحریک آمیز 

نیروهـــای سیاســـی و بوروکراتیـــک را به 
انجام رساند.

پزشـــکیان هیـــچ گاه در صـــدد برنیامـــد 
تـــا »حـــوزه میـــدان و دیپلماســـی« را از 
یکدیگر تفکیک نماید. اگرچه پزشکیان 
دارای تخصـــص پزشـــکی می باشـــد، اما 
انگاره هـــای جامعه شـــناختی »وبری« و 
»ریمـــون آرون« دربـــاره چگونگی پیوند 
حوزه دیپلماتیک و استراتژی را در عمل 
به مرحله اجـــرا گذاشـــت. علت اصلی 
چنین انـــگاره و تفکـــری را می تـــوان در 
ویژگی های شـــخصیتی رئیس جمهوری 
مـــورد توجه قـــرار داد. هرگاه فـــردی که 
مســـئولیت اجرایـــی دارد، نشـــانه هایی 
از »عام گرایـــی« و »مســـئولیت پذیری 
ســـاختاری« را در دســـتور کار قرار دهد، 
طبیعی اســـت که قـــادر خواهـــد بود تا 
»مدیریت ثبات سیاسی« در دوران گذار 

را عهده دار شـــود.
 

پزشکیان در انتخابات با مردم 
درباره تکیه بر مذاکره و دیپلماسی 

صحبت کرده بود و حتی پس از 
جنگ نیز از این وعده عقب نشینی 

نکرد. در مقطعی که فضای کشور 
تا حدودی ضد مذاکره شده بود، 
رئیس جمهوری چگونه توانست 

میان ایستادگی دربرابر دشمن 
و باز نگه داشتن مسیر مذاکره 

تعادل ایجاد کند؟
کنـــش  الگـــوی  و  سیاســـی  ســـاخت 
ایـــران در زمـــره کشـــورهای  رفتـــاری 
پیچیـــده محســـوب می شـــود، بنابراین 
حـــوزه »سیاســـت اعلامـــی« و عرصـــه 
»سیاســـت عملـــی« آن بـــه گونـــه ای با 
یکدیگـــر پیونـــد می خـــورد کـــه قابلیت 
همکاری و تمایز کنش الگویی کارگزاران 
را به وجـــود مـــی آورد. زیرســـاخت های 
فکـــری پزشـــکیان و گروه هایـــی کـــه با 
وی انگاره های سیاســـی و تشـــکیلاتی را 
پیوند داده اند، معطوف به دیپلماســـی، 
پایان دادن بـــه تحریم ها، همکاری های 
بین المللی و همزیســـتی مسالمت آمیز 

بوده اســـت.
پزشـــکیان در اولین روزهـــای زمامداری 
ایـــن واقعیـــت روبـــه رو شـــد کـــه  بـــا 
ســـاخت سیاســـت بین الملل، ماهیت 
آنارشـــیک دارد. »تهدیدات پایان ناپذیر« 
به عنـــوان واقعیـــت ســـاختاری نظـــام 
جهانی علیـــه کشـــورهای انقلابی به کار 
گرفته می شـــوند. پزشـــکیان در جریان 
مذاکـــرات دیپلماتیک کارگـــزاران وزارت 
امورخارجـــه بـــا نماینـــدگان ترامـــپ در 
مســـقط و ژنو قرار داشـــت. پزشـــکیان 
در ســـه مرحلـــه تاریخی با ایـــن واقعیت 
روبـــه رو شـــد کـــه فرماندهـــان نظامی، 
رهبران سیاســـی و نهادهـــای راهبردی 
ایـــران در شـــرایطی مـــورد تهدیـــد قـــرار 
گرفته انـــد که حـــوزه دیپلماســـی ایرانی 

در حـــال مذاکـــره بودند.
در چنیـــن شـــرایطی طبیعی اســـت که 
عرصه دیپلماسی نمی تواند محور اصلی 
سیاســـت و الگوی کنش رفتاری کشـــور 
محسوب شود. پزشـــکیان همچنین به 
این واقعیت پی برد که »بقای سیاســـی 
و ســـاختاری« صرفـــاً از طریـــق »اراده 
معطوف به مقاومت« حاصل می شـــود. 
بنابراین پزشـــکیان توانســـت تعادلی در 
حـــوزه میدان و دیپلماســـی ایجاد کند و 
شـــهید علی لاریجانی دبیر اسبق شورای 
عالی امنیـــت ملـــی را به عنـــوان بازیگر 
موازنه گر مورد توجـــه و پذیرش قرار داد. 

همـــراه بود، موفق شـــد فضـــای ذهنی 
حاکم بـــر کشـــورهای منطقـــه را از یک 
رویارویی صرف نظامی به یک مناقشـــه 
قابـــل مدیریـــت از طریق دیپلماســـی 
تغییر دهـــد. وزارت امور خارجه با اتخاذ 
رویکردی متـــوازن و واقع گرایانه، اصول 
همســـایگی را به عنوان یـــک خط قرمز 
دیپلماتیـــک حفـــظ کـــرد و از هرگونـــه 
اظهارنظـــر یـــا اقدامی که می توانســـت 
به عنوان تهدیـــدی علیـــه حاکمیت یا 
منافع همسایگان تفســـیر شود، پرهیز 

. د نمو
دیپلماتیـــک،  کارزار  یـــن  ا کنـــار  در 
انتخاب هوشـــمندانه بانک اهـــداف در 
عملیات هـــای دفاعی نیـــز در هماهنگی 
و مشـــورت با وزارت امـــور خارجه انجام 
شـــد. نیروهای مســـلح با حفظ نهایت 
خویشـــتنداری و دقـــت در هدف گیری، 
عملیات هـــای خـــود را صرفـــاً متوجـــه 
منافـــع و عناصر مرتبط بـــا آمریکا کردند 
و از اقداماتـــی کـــه به عنـــوان تهدیـــد 
علیه امنیت همســـایگان تفســـیر شود، 
پرهیـــز نمودند. این رویکـــرد، که حاصل 
هماهنگـــی دقیـــق میـــان وزارت امـــور 
خارجـــه و فرماندهـــی دفاعـــی بـــود، از 
تبدیل تنش های نظامـــی به بحران های 
سیاســـی جلوگیـــری کـــرد. بیانیه هـــای 
متـــوازن و تبیینی نیروهای مســـلح نیز 
در تشـــریح دقیـــق دلایـــل عملیات ها و 
تأکید بر دفاع مشـــروع، نقش مهمی در 
جلوگیری از سوءبرداشت های منطقه ای 
ایفا کرد و نشـــان داد که حتی در شرایط 
درگیری، ایران به دنبال گســـترش دامنه 

درگیری نیســـت.
 

انتخاب میانجیگران مؤثر
اقدام مؤثر دیگـــر انتخاب میانجیگران و 
تســـهیلگران از میان بازیگران منطقه ای 

بـــود. وزارت امـــور خارجه با شناســـایی 
و فعال ســـازی ظرفیت های کشـــورهای 
همســـایه و دوســـت ماننـــد پاکســـتان، 
قطـــر، مصـــر، ترکیـــه و عمـــان، بســـتر 
مناســـبی برای کاهش تنش هـــا و ایجاد 
کانال هـــای ارتباطـــی مؤثر فراهـــم کرد. 
این کشـــورها بـــا درک حساســـیت های 
منطقه ای و خطرات گســـترش درگیری، 
نقـــش ســـازنده ای در انتقـــال پیام هـــا و 
مدیریت بحران ایفا کردند. انتخاب این 
کشـــورها به عنوان میانجی یا تسهیل گر 
نشـــان از درک عمیق وزارت امور خارجه 
از ظرفیت هـــای منطقـــه ای و توانایـــی 
آن در بهره گیـــری از ایـــن ظرفیت هـــا 
برای پیشـــبرد اهداف دیپلماتیک کشور 
دارد. ایـــن رویکرد، بـــا کاهش هزینه های 
دیپلماتیـــک بـــه ایـــران امـــکان داد تـــا 
پیام هـــای خود را به طور غیرمســـتقیم و 
با ضریب اطمینان بالاتری به طرف های 

مقابل منتقـــل کند.
ارتبـــاط مســـتمر و هدفمند پـــس از هر 
دور مذاکره با همســـایگان، یکی دیگر از 
اقدامات کلیدی بود. وزارت امور خارجه 
بـــا درک اهمیـــت شفاف ســـازی و ایجاد 
اعتماد، بلافاصله پس از هر دور مذاکره 
بـــا همســـایگان کلیـــدی تمـــاس گرفته 
و آخریـــن تحـــولات را بـــا آنهـــا در میان 
می گذارد. این رویکرد هوشـــمندانه، که 
مبتنی بر این درک اســـت که همسایگان 
نباید از فرآیند مذاکرات احساس حذف 
یا نادیده گرفته شـــدن کننـــد، علاوه بر 
جلوگیـــری از نادیده گرفتـــن نقـــش آنها 
در فرآینـــد مذاکـــرات، به شفاف ســـازی 
مواضـــع ایـــران و کاهـــش نگرانی هـــای 
منطقه ای کمک شـــایانی کرده و بستر را 
برای همکاری هـــای آینده فراهم می آورد. 
ایـــن اقـــدام، نشـــان داد که ایـــران حتی 
در شـــرایط بحرانـــی، به دنبـــال راه های 

دیپلماتیک برای مدیریت تنش هاســـت 
و ایـــن امـــر، به عنـــوان یک نقطـــه قوت 
در سیاســـت خارجی کشـــور محســـوب 

. د می شو
 

  بهره گیری از
ظرفیت های دیپلماسی عمومی

از دیگـــر اقدامـــات وزارت امـــور خارجـــه 
در ایـــن دولـــت، معطـــوف بـــه ایفـــای 
نقـــش پشـــتیبان اقتصادی برای کشـــور 
و بخـــش خصوصـــی بـــود. در شـــرایطی 
کـــه تهدیدهـــای نظامـــی، تحریم هـــا و 
محاصـــره، فضای تجـــارت منطقـــه ای را 
به شـــدت تحـــت تأثیـــر قـــرار داده بود، 
وزارت امـــور خارجـــه بـــا بهره منـــدی از 
رایزنی هـــای  ابزارهـــای دیپلماتیـــک و 
سیاســـی، با اولویت بنـــدی کریدورهای 
اقتصادی ورودی و تســـهیل فرآیند مالی، 
تلاش کرد بســـتری برای تـــداوم جریان 
کالا، انـــرژی و ترانزیت فراهـــم آورد. این 
رویکـــرد، اگرچـــه در ســـایه اخبـــار مهم 
کمتـــر دیده شـــد امـــا در عمـــل، یکی از 
ابزارهـــای حفظ تـــاب آوری اقتصـــادی و 
پیونـــد منافع ملـــی با همســـایگان بود.
همزمـــان، بهره گیـــری از ظرفیت هـــای 
دیپلماســـی عمومی برای مدیریت افکار 
عمومـــی و جلوگیـــری از شـــکل گیری 
اجماع منطقـــه ای علیه ایران با همراهی 
دســـتگاه تبلیغاتـــی و رســـانه ای کشـــور 
انجـــام شـــد. وزارت امـــور خارجـــه بـــا 
تولیـــد محتوای مناســـب بـــه زبان های 
از شـــبکه های  اســـتفاده  منطقـــه ای، 
و  نخبـــگان  بـــا  تعامـــل  و  اجتماعـــی 
تأثیرگذاران کشـــورهای همسایه، تلاش 
کرد روایـــت ایران را به عنوان یک کشـــور 
مدافـــع و خواهـــان صلـــح در مقابـــل 
روایـــت تهاجمی دشـــمن تثبیـــت کند. 
ایـــن رویکـــرد، کـــه بـــا صـــدور پیام های 

آشـــتی جویانه و تأکیـــد بر آمادگـــی ایران 
برای حـــل مســـائل از طریـــق گفت وگو 
همـــراه بود، موفق شـــد از شـــکل گیری 
یـــک فضای روانـــی منفی علیه ایـــران در 
ســـطح افکار عمومی منطقـــه جلوگیری 
کنـــد و بســـتر را بـــرای ادامـــه تعامـــلات 

دیپلماتیـــک فراهـــم آورد.
در جمع بنـــدی بایـــد اذعـــان کـــرد کـــه 
اگرچه کارنامه دولـــت چهاردهم در حوزه 
سیاســـت همســـایگی با مطلوبیت های 
آرمانـــی فاصله دارد و با توجه به مقدورات 
و محذورات، شـــاید نتوانســـته بـــه تمام 
اهـــداف تعیین شـــده دســـت یابـــد اما با 
توجـــه بـــه شـــرایط پیچیده و بی ســـابقه 
حاکم بر کشـــور ایـــن کارنامـــه را می توان 
قابل قبـــول و قابـــل دفـــاع ارزیابی کرد. 
دولـــت چهاردهـــم نشـــان داد کـــه در 
ســـخت ترین شـــرایط نیز می توان اصول 
راهبردی سیاســـت خارجـــی را حفظ کرد 
و با هوشـــمندی، صبـــر و انعطاف پذیری 
دیپلماتیک، از تبدیـــل تنش های نظامی 
به بحران های سیاســـی جلوگیری نمود. 
ایـــن رویکـــرد، کـــه ریشـــه در تأکیـــدات 
رهبـــران انقـــلاب اســـلامی بـــر اهمیـــت 
بـــا همســـایگان دارد،  روابـــط حســـنه 
می توانـــد به عنـــوان یـــک الگـــوی موفق 
در شرایط مشـــابه، مورد توجه و بازتولید 
قرار گیرد. نکته حائز اهمیت این اســـت 
که علیرغم تمام فشـــارها و پیچیدگی ها، 
دیپلماســـی ایـــران موفق شـــد به عنوان 
یک عامـــل ثبات بخـــش و تاب آورنده در 
منطقـــه عمل کند و از تبدیل غرب آســـیا 
بـــه میـــدان جنگـــی گســـترده جلوگیری 
نمایـــد. این دســـتاورد، هرچند در ســـایه 
جنـــگ و تحریـــم بـــه دســـت آمـــده، اما 
می تواند به عنوان ســـرمایه ای ارزشـــمند 
بـــرای آینـــده سیاســـت خارجـــی کشـــور 

تلقی شـــود.

بازیگر موازنه گر میدان و دیپلماسی
ابراهیم متقی، استاد روابط بین الملل دانشگاه تهران، در گفت وگو با »ایران« مطرح کرد

در شـــرایطی که دولـــت چهاردهـــم از اولین روزهای فعالیـــت خود با مجموعـــه ای از بحران ها و تهدیـــدات امنیتی 
روبه رو شـــد، پزشـــکیان تلاش کرد میـــان ضرورت های میدان، الزامات دیپلماســـی و حفظ انســـجام داخلی تعادل 
برقـــرار کند؛ رویکـــردی که به گفتـــه ابراهیم متقی، اســـتاد روابـــط بین الملل دانشـــگاه تهران به جای قـــرار دادن 
مقاومـــت و مذاکـــره در برابـــر یکدیگر، آنهـــا را به دو ابـــزار مکمل بـــرای حفظ قدرت ملـــی و عبور از بحـــران تبدیل 
کرد. متقی معتقد اســـت پزشـــکیان در طـــول جنگ و پـــس از آن، با پرهیز از تفکیـــک میان میدان و دیپلماســـی و 
بـــا تکیه بر همـــکاری میان ارکان مختلف ســـاختار سیاســـی توانســـت نقش »بازیگـــر موازنه گر« را ایفا کند؛ نقشـــی 
که از نگاه او در حفظ انســـجام ســـاختاری کشـــور و فراهم شـــدن زمینه برای بازگشـــت به مســـیر مذاکره مؤثر بود.

 گفت وگو 

 وزارت خارجه در نقش پشتیبان اقتصادی کشور 
 یادداشت 

حسین آجورلو
 تحلیلگر امنیت بین الملل 

 و عضو هیأت علمی دانشگاه 
بین المللی علامه عسکری

اگر بخواهید از عملکرد سیاست خارجی دولت پزشکیان در فاصله 
انتخابات تا جنگ و سپس مذاکرات اسلام آباد دفاع کنید، مهم ترین 

واقعیتی که منتقدان این دولت نمی بینند چیست؟
منتقـــدان دولـــت پزشـــکیان را می تـــوان گروه هایی در ســـاخت سیاســـی و 
بوروکراتیک کشـــور دانســـت که اولاً نســـبت به ضرورت های مقاومت در برابر 
تهدیـــدات واقـــف می باشـــند. این گـــروه از کارگـــزاران سیاســـی و گروه های 
اجتماعـــی اگرچـــه از ادبیـــات انتقـــادی نســـبت بـــه دولت و سیاســـت های 
پزشـــکیان بهره می گیرند، اما واقعیت آن اســـت که چنین انگاره ای می تواند 
بخش دیگری از پشـــتوانه سیاســـی و ســـاختاری رئیس جمهوری و گروه های 

مذاکره کننـــده ایرانـــی در روند دیپلماســـی را نیز منعکس ســـازد.
ایـــران در دوران جنگی پرمخاطره قرار دارد. هر کشـــوری که حوزه امنیت ملی 
آن تحت الشـــعاع کنـــش عملیاتـــی و الگوی رفتـــار نظامی قدرت هـــای بزرگ 
قرار گیـــرد، طبیعی اســـت که انگاره هـــای مختلفی را بـــرای دفـــاع از خود در 
دســـتور کار قرار می دهد. چگونگی متوازن ســـازی حوزه دیپلماسی و نظامی 
در هر کشـــوری و هر دوران تاریخی، کاری مشـــکل می باشـــد. چنین واقعیتی 
حتـــی در آمریـــکای دوره »هری ترومن« نیز مشـــاهده می شـــود. هری ترومن 
رئیس جمهـــوری آمریـــکا مبادرت بـــه برکناری »مـــک آرتور« فرمانـــده نظامی 

جنوب شـــرق آســـیا در روند جنگ کـــره نمود.
چنین الگـــوی رفتاری، ماهیـــت کنش ســـازمانی دولت هـــای بوروکراتیک را 
نشـــان می دهد. در ایران که ســـاخت قدرت، نشـــانه هایی از تمایـــز، موازنه، 
همـــکاری و رقابـــت را منعکـــس می ســـازد، طبیعی اســـت که الگـــوی کنش 
ارتباطی رهبری، ریاســـت جمهوری، عرصـــه نظامی و حـــوزه امنیتی مبتنی بر 
نشـــانه هایی از همکاری و توجیه دیگری می باشـــد. در ایـــن فرآیند هیچگونه 
تعـــارض معناداری ایجاد نمی شـــود. اگرچـــه برخی از جابه جایی هـــا در حوزه 
امنیت ملـــی ایران شـــکل گرفت، امـــا این امـــر را می توان انعکاس ســـاخت 
سیاســـی و معادله قـــدرت در ایران دانســـت که هیچگونه تأثیـــر معناداری در 
حـــوزه تصمیم گیـــری راهبـــردی و سیاســـت گذاری امنیتی به جـــا نمی گذارد. 
هرگاه اندیشـــه رئیس جمهوری به عنوان شـــخص دوم اجرایی کشـــور مبتنی 
بر همکاری و انسجام بخشـــی باشـــد، طبیعی اســـت که زمینـــه درهم تنیدگی 
حـــوزه میدان و دیپلماســـی بـــرای نیل بـــه ثبات، تعـــادل، مقاومـــت و صلح 

حاصل می شـــود.

جنگ و شـــهادت برخی از فرماندهان و 
کارگزاران سیاســـی، چالش های فراروی 

پزشـــکیان را افزایش داد.
محور اصلی کنش سیاســـی و ساختاری 
پزشـــکیان را می تـــوان تعادل بخشـــی 
عرصه سیاســـی، اقتصـــادی و راهبردی 
کشـــور دانســـت. دیپلماســـی می تواند 
مســـیر همکاری های بین المللـــی برای 
صلـــح را فراهـــم آورد. همـــان گونـــه ای 
کـــه ضرورت هـــای کنـــش راهبـــردی و 
نهادهـــای سیاســـی کشـــور نیـــز بخش 
قابـــل توجهـــی از عرصـــه مقاومـــت را 
تشـــکیل می دهند. پیوند دو حـــوزه یاد 
شـــده تاکنـــون زمینـــه لازم بـــرای حفظ 
انسجام ساختاری و بهینه سازی معادله 
قـــدرت را فراهـــم آورده اســـت. اگرچـــه 
بخشـــی از فرآینـــد یـــاد شـــده، تابعی از 
ضرورت هـــای دوران بحـــران، تهدیـــد و 
منازعه می باشـــد، اما بخـــش دیگر آن را 
می توان ناشـــی از ویژگی های شخصیتی 
رئیس جمهوری دانست که دارای انگاره 
عام گرا و انســـجام گرا با رویکرد معطوف 

بـــه همکاری هـــای چندجانبه اســـت.

در مقطعی که فضای سیاسی و 
امنیتی کشور تحت تأثیر جنگ 
رمضان بود، امکان بازگشت به 

میز مذاکره کار ساده ای نبود. چه 
شد که درنهایت زمینه برای تفاهم 

اسلام آباد فراهم شد؟ گفته شده 
است که شخص آقای پزشکیان 

و اولین گفت و گویی که با رهبری 
داشتند در این تصمیم مؤثر بود. 

نظر شما چیست؟
الگوی رفتار سیاســـی پزشـــکیان بیانگر 
این واقعیت اســـت که هیـــچ گاه تلاش 
نـــدارد تا انـــگاره سیاســـی و ســـاختاری 
خـــود را به عنـــوان وجه مســـلط کنش 
ســـازمانی مـــورد تأکیـــد قـــرار دهـــد. 
پزشـــکیان به این موضوع واقف اســـت 
کـــه ســـاخت سیاســـی ایـــران، ماهیت 
موزائیکی داشته و از منطق »دولت های 
کنگلومرایـــی« پیروی می کند. در چنین 
شـــرایطی طبیعی اســـت که هر بازیگر و 
کارگـــزاری می توانـــد نقش خاصـــی را در 
رونـــد تصمیم گیـــری و سیاســـت گذاری 

راهبـــردی عهده دار شـــود.

الگـــوی کنـــش رفتـــاری پزشـــکیان در 
دوران رهبـــر شـــهید و پـــس از جنـــگ 
رمضـــان همـــواره بـــه گونـــه ای بـــوده 
اســـت که نســـبت به نقش ســـازمانی و 
بوروکراتیک خـــود واقف بوده و هیچ گاه 
تـــلاش نداشـــته تـــا رهبـــران سیاســـی 
و مقام هـــای اجرایـــی را در وضعیـــت 
»ابهـــام بوروکراتیـــک« قـــرار دهنـــد. در 
چنین شرایطی طبیعی است که میزان 
اعتمـــاد متقابـــل کارگزاران نســـبت به 
یابـــد. پزشـــکیان  افزایـــش  یکدیگـــر 
سیاســـت گذاری  و  تصمیم گیـــری  در 
اجرایـــی هیـــچ گاه بـــر اســـاس الگـــوی 
کنـــش یکجانبه تأکید و اصرار نداشـــته 
است، نســـبت به واقعیت های ساختار 
سیاســـی و توزیع قدرت در ایران واقف 
بـــوده و در نتیجـــه توانســـت از طریـــق 
همکاری بـــا رئیس مجلـــس و رهبری، 
زمینـــه لازم بـــرای توافـــق اســـلام آباد را 

فراهـــم آورد.
توافق اســـلام آباد در نگرش پزشکیان و 
بســـیاری از تحلیلگران مسائل سیاسی 
و راهبردی کشـــور با نیازهـــای راهبردی 
و واقعیت های ســـاختاری ایـــران پیوند 
همه جانبه داشـــته اســـت. اگـــر دولت 
ترامپ از »سیاســـت آتش بیاری معرکه« 
بـــرای نادیده گرفتـــن توافق اســـلام آباد 
بهره گرفت و در نتیجه ســـاختار نظامی 
ایران ناچار شد تا از ســـازوکارها و الگوی 
کنـــش پر شـــدت بـــرای عبـــور از توافق 
اســـتفاده نماید، بـــه هیچ وجـــه اعتبار 
توافـــق اســـلام آباد و حمایت همه جانبه 
پزشکیان و سایر ارکان حکومتی ایران را 

تحت الشـــعاع قـــرار نمی دهد.
 

آیا می توان گفت یکی از مهم ترین 
دستاوردهای این دولت، تبدیل 
»مقاومت و مذاکره« از دوگانه ای 

ظاهراً متضاد به دو ابزار مکمل 
سیاست خارجی بود؟

واقعیت هـــای سیاســـت پزشـــکیان بـــر 
»همزیســـتی مســـالمت آمیز« در حـــوزه 
سیاســـت خارجـــی و »همکاری هـــای 
ســـازنده« در حـــوزه سیاســـت داخلـــی 
قـــرار داشـــته اســـت. هـــر یـــک از دو 
انگاره یـــاد شـــده، از قابلیـــت لازم برای 
صلح ســـازی و بهینه ســـازی امنیت ملی 
ایران برخوردار می باشـــد. الگوی کنش 
ارتباطی پزشـــکیان با ساخت اجتماعی، 
نهادهای نظامی و مجموعه های امنیتی 
به گونه ای اســـت که موضوع مربوط به 
»تقسیم کار بوروکراتیک« را همواره مورد 

توجـــه قـــرار می دهد.
چنیـــن انـــگاره ای بـــه مفهوم آن اســـت 
که پزشـــکیان نســـبت بـــه ضرورت های 
ســـاخت سیاســـی ایـــران واقـــف بوده 
و بـــه همان گونـــه ای که دیپلماســـی را 
به عنـــوان بخشـــی از ضرورت گـــذار از 
بحران می دانـــد، مقاومت و نظامی گری 
را نیـــز بخـــش دیگـــری از عرصه کنش 
راهبـــردی تلقـــی می کنـــد کـــه می تواند 
پشـــتیبان حـــوزه دیپلماســـی باشـــد. 
زمـــره کشـــورهای  در  ایـــران  اگرچـــه 
منطقـــه ای محســـوب می شـــود، ولـــی 
یکی از دلایل اصلی موفقیت ایران برای 
مقاومـــت در برابـــر سیاســـت تهاجمی 
اســـرائیل  و  آمریـــکا  خشـــونت آمیز  و 
را می تـــوان ناشـــی از همبســـتگی دو 
حـــوزه راهبردی کشـــور دانســـت که در 
این فرآیند، پزشـــکیان توانســـت نقش 
»بازیگر موازنه گر« را در ســـاختار داخلی 

ایـــران ایفـــا نماید.

 برش 


