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حوری قاســـمی/ دولـــت چهاردهم 
از ابتـــدا بـــا ترکیبـــی از جریان‌هـــا 
شـــکل  متفـــاوت  دیدگاه‌هـــای  و 
گرفـــت و وفاق ملـــی را بـــه عنوان 
اداره کشـــور برگزیـــد؛ در  مبنـــای 
ایـــن میـــان، محمدرضا عـــارف به 
عنوان معـــاون اول رئیس‌جمهور، 
نقـــش حلقـــه وصـــل میـــان ایـــن 
صداهـــای متفـــاوت را بـــر عهـــده 
گرفت. مســـئولیتی که در شـــرایط 
از  گذشـــته،  ســـال  دو  پرچالـــش 
هماهنگـــی میان اعضـــای دولت تا 
مدیریـــت اختلاف‌نظرهـــا و حفظ 
ی  ی‌هـــا تصمیم‌گیر ر  د نســـجام  ا
ا  پیـــد ی  بیشـــتر همیـــت  ا  ، ن کلا
کـــرده اســـت؛ تجربه‌ای که نشـــان 
می‌دهـــد در یـــک دولـــت ائتلافی، 
حفـــظ همگرایـــی میـــان نیروهای 
هنـــر  ز  ا بخشـــی  خـــود  ع  متنـــو

حکمرانـــی اســـت.
دولـــت چهاردهـــم از همـــان ابتدا 
قـــرار نبـــود دولـــت یـــک جریـــان 
سیاســـی واحـــد باشـــد. مســـعود 
پزشـــکیان در جریـــان انتخابـــات 
و پـــس از آن، بـــر ایده وفـــاق ملی 
تأکید کـــرد. ایـــده‌ای که قـــرار بود 
را در  مرزهـــای معمـــول سیاســـی 
تشـــکیل دولـــت کم‌رنگ کنـــد و از 
ظرفیـــت نیروهـــای مختلـــف برای 

اداره کشـــور اســـتفاده شـــود.
ف  ر عـــا ضـــا  ر محمد ب  نتخـــا ا
به‌عنوان معـــاون اول نیز در همین 
چارچـــوب، یـــک انتخـــاب معنادار 
بود؛ مدیری باســـابقه کـــه قرار بود 
در مرکـــز دولـــت، میـــان نگاه‌های 
متفـــاوت هماهنگـــی ایجـــاد کنـــد 
و مجموعـــه‌ای متنـــوع را بـــه یـــک 
تیـــم اجرایی تبدیل کنـــد. حتی در 
حکـــم انتصاب عارف نیـــز بر جلب 
مشـــارکت و همـــکاری همـــگان و 
اســـتفاده از همه ظرفیت‌ها تأکید 

شـــده است.
دولـــت ائتلافـــی، به‌خودی‌خود نه 
مزیـــت مطلـــق اســـت و نـــه نقطه 
حضـــور  اگرچـــه  قطعـــی.  ضعـــف 
نیروهایی با ســـوابق و دیدگاه‌های 
متفـــاوت می‌توانـــد دامنه تخصص 
و تجربـــه دولـــت را افزایـــش دهد 
امـــا در مقابـــل، احتمـــال اختلاف 
نظر و ناهمگونـــی در تصمیم‌گیری 

را نیـــز بیشـــتر می‌کند. اینجاســـت 
یـــک  از  اول  معـــاون  نقـــش  کـــه 
جایـــگاه اداری فراتر مـــی‌رود و باید 
بتوانـــد میـــان دســـتگاه‌ها، وزرا و 
دیدگاه‌هـــای مختلف، یک مســـیر 
مشـــترک برای اجرا ایجـــاد کند. در 
دولـــت پزشـــکیان، ایـــن مأموریت 
بیش از هـــر چیز با نـــام عارف گره 

خورده اســـت.

 دولت وفاق؛ ائتلاف
برای اداره کشور

تـــاش کـــرد  ابتـــدا  از  پزشـــکیان 
دولتـــش را نه بـــر پایه حـــذف یک 
جریان و غلبه جریـــان دیگر، بلکه 
بر مبنای اســـتفاده از ظرفیت‌های 
متنوع سیاســـی و مدیریتی شـــکل 
دهد. او هنگام آغاز روند تشـــکیل 
کابینـــه تأکید کرده بـــود که دولت 
باید جلـــوه وفاق ملی باشـــد. این 
نـــگاه، ترکیـــب دولـــت را بـــه یکی 
از مهم‌تریـــن ویژگی‌هـــای دولـــت 

چهاردهـــم تبدیـــل کرد.
در چنیـــن مدلـــی، وزیـــران از یک 
جریـــان سیاســـی یـــا یک ســـابقه 
 . ینـــد نمی‌آ ک  مشـــتر یتـــی  یر مد
طبیعـــی اســـت کـــه هـــر کـــدام از 
آنهـــا در برخـــی مســـائل از اقتصاد 
تـــا  گرفتـــه  خارجـــی  سیاســـت  و 
فرهنگ، انـــرژی، ارتباطات و نحوه 
اداره دستگاه اجرایی نگاه متفاوتی 
ایـــن حـــال،  بـــا  داشـــته باشـــند. 
دولت قـــرار نیســـت مجموعه‌ای از 
وزارتخانه‌هـــای جـــدا از هم باشـــد 
زیـــرا سیاســـت دولت زمانـــی معنا 
تصمیم‌هـــای  کـــه  می‌کنـــد  پیـــدا 
دســـتگاه‌ها در یک مســـیر مشترک 
قـــرار بگیرنـــد. بـــه همیـــن دلیل، 
از مهم‌تریـــن چالش‌هـــای  یکـــی 
دولـــت وفـــاق، تبدیـــل تفاوت‌هـــا 
به ظرفیـــت و جلوگیـــری از تبدیل 
تفاوت‌ها به اختلافات فرسایشـــی 
اســـت. اینجا همان نقطه‌ای است 
که نقش عارف برجســـته می‌شود.

چرا عارف؟
معـــاون  بـــرای  عـــارف  انتخـــاب 
بـــه  کـــه  حـــال  عیـــن  در  اولـــی، 
ســـابقه مدیریتی او بازمی‌گشـــت، 
یـــک پیام سیاســـی نیز داشـــت. او 
پیش‌تـــر معـــاون اول دولـــت دوم 
ســـیدمحمد خاتمی بـــوده و تجربه 
حضور در بالاترین ســـطح اجرایی 
دولـــت را در کارنامـــه دارد. حضـــور 

 وفاق بدون هماهنگی
ممکن نیست

ر  شـــعا ســـطح  ر  د ملـــی  ق  فـــا و
می‌توانـــد بـــا یـــک عبـــارت کوتـــاه 
توضیـــح داده شـــود اما در ســـطح 
دولـــت، وفـــاق نیازمنـــد ســـازوکار 

اســـت.
اگـــر وزیر اقتصـــاد یک سیاســـت را 
دنبـــال کند و وزارتخانـــه دیگری در 
جهـــت مخالـــف آن حرکـــت کند، 
اگـــر تصمیم یک دســـتگاه با برنامه 
دســـتگاه دیگر تضاد داشته باشد یا 
اگر اختلافـــات کابینه به رســـانه‌ها 
منتقـــل شـــود، دولـــت به‌تدریـــج 
بـــه  یـــک مجموعـــه هماهنـــگ  از 
ی  ه‌هـــا یر جز ز  ا ی  عـــه‌ا مجمو
ز  ا  . می‌شـــود یـــل  تبد یتـــی  یر مد
همین منظـــر، یکـــی از موضوعات 
مهـــم در عملکـــرد عـــارف، حـــل 
اختـــاف نظرهـــا در داخـــل دولت 

. ست ا
تأکیـــد  عـــارف   ،۱۴۰۵ تیرمـــاه  در 
کرد کـــه اختلافات بایـــد در داخل 
دولـــت حل شـــود. او حتـــی تأکید 
کـــرد اگـــر دســـتگاهی بـــه صـــورت 
خودســـرانه عمل کند یا اختلافات 
داخلـــی دولت را به شـــکلی مطرح 
کند کـــه موجب التهـــاب و نگرانی 
جامعه شـــود، دولت بـــا آن برخورد 
را  موضـــوع  ایـــن  کـــرد.  خواهـــد 
نیـــز  از منظـــر دیگـــری  می‌تـــوان 
دیـــد. اینکـــه وفاق بـــدون انضباط 
جمعـــی امکان‌پذیـــر نیســـت زیـــرا 
در دولـــت ائتلافی قرار نیســـت هر 
وزیـــر ســـاز خـــودش را بزنـــد؛ قرار 
اســـت تفاوت دیدگاه‌هـــا در فرآیند 
تصمیم‌گیری شـــنیده شـــود و پس 
از تصمیم، مجموعـــه دولت از یک 
سیاســـت واحـــد پیـــروی کنـــد. در 
چنین مدلـــی، معـــاون اول یکی از 
مهم‌تریـــن مســـئولان حفـــظ ایـــن 

انســـجام اجرایی اســـت.

دولت چهاردهم و آزمون 
انسجام

دولـــت پزشـــکیان از زمـــان آغـــاز 
به کار بـــا مجموعـــه‌ای از مســـائل 
پیچیـــده مانند مســـائل اقتصادی، 
ناتـــرازی انرژی، تحریم، فشـــارهای 
 ، معیشـــتی مشـــکلات   ، خارجـــی
بحران‌های زیرساختی و در ادامه، 
شـــرایط جنگی مواجه بوده است. 
هرکـــدام از این مســـائل به تنهایی 
می‌توانـــد چنـــد دســـتگاه دولتی را 

درگیـــر کنـــد. در چنین شـــرایطی، 
اختـــاف میـــان دســـتگاه‌ها هزینه 
گـــر  ا و  می‌کنـــد  پیـــدا  بیشـــتری 
وزارتخانه‌ها نتوانند در یک مســـأله 
مشـــترک بـــه جمع‌بندی برســـند، 
طولانـــی  ی  تصمیم‌گیـــر ن  مـــا ز
می‌شـــود و هزینـــه آن بـــه مـــردم و 

اقتصـــاد منتقـــل خواهد شـــد.
بنابرایـــن دولـــت وفـــاق بیـــش از 
یـــک دولـــت عادی بـــه یـــک مرکز 
نیـــاز دارد.  هماهنگـــی قدرتمنـــد 
عـــارف در اینجـــا با یـــک مأموریت 
دوگانه مواجه اســـت؛ از یک طرف 
بایـــد اجـــازه دهـــد وزرا و مدیـــران 
دیدگاه‌هـــای خـــود را مطـــرح کنند 
و از طـــرف دیگـــر، بعـــد از تصمیم 
نهایـــی، انســـجام اجرایـــی دولت 
را حفـــظ کنـــد. این همـــان مرزی 
اســـت که مدیریت دولـــت ائتلافی 
را دشـــوار می‌کنـــد. بـــا ایـــن حال، 
وفـــاق یعنـــی شـــنیدن صداهـــای 
متفـــاوت، امـــا اداره کشـــور یعنـــی 
رســـیدن به یک تصمیم مشـــترک.
در ادبیات سیاسی، دولت ائتلافی 
معمـــولاً بـــا یـــک ســـؤال اساســـی 
روبـــه‌رو اســـت؛ اینکـــه چه کســـی 
اختـــاف میان اجـــزای ائتـــاف را 

مدیریـــت می‌کنـــد؟
پاســـخ   ، هـــم رد چها لـــت  و د ر  د
ســـاختاری بـــه این ســـؤال تـــا حد 
زیـــادی در جایگاه معـــاون اول قرار 
گرفتـــه اســـت و عارف بایـــد بتواند 
را  دســـتگاه‌ها  میـــان  اختلافـــات 
پیـــش از آنکه به اختلاف سیاســـی 

تبدیـــل شـــوند، مدیریـــت کند.
این کار نیازمند دو ویژگی شـــناخت 
تـــوان  دوم،  و  دولـــت  ســـاختار 
گفت‌وگو بـــا جریان‌هـــای مختلف 
اســـت. ســـابقه عـــارف در دولت، 
نهادهـــای  و  دانشـــگاه  مجلـــس، 
ی  عـــه‌ا مجمو  ، ی ر ا ســـت‌گذ سیا
و  ا ر  ختیـــا ا ر  د ا  ر به‌هـــا  تجر ز  ا
گذاشـــته اســـت. او در دوره دوم 
ریاســـت‌جمهوری خاتمـــی معاون 
اول بود و ســـال‌ها بعـــد، در دولت 
پزشـــکیان دوباره به همین جایگاه 
بازگشـــت. ایـــن بازگشـــت از یـــک 
جهـــت نیز معنـــادار اســـت. عارف 
با ســـاختار دولـــت بیگانه نیســـت 
و می‌دانـــد هماهنگـــی در ســـطح 
کابینـــه فقط با صدور بخشـــنامه یا 
برگـــزاری جلســـه اتفـــاق نمی‌افتد 
بلکـــه هماهنگـــی بـــه اعتمـــاد نیاز 

دارد.

حلقه وصل جریان‌های مختلف

دولـــت پزشـــکیان را نمی‌تـــوان بـــا برچســـب‌های 
معمول سیاســـی توضیح داد. یکـــی از ویژگی‌های 
اصلـــی آن، تـــاش بـــرای کنـــار هـــم قـــرار دادن 
نیروهایـــی با ســـوابق و دیدگاه‌های متنوع اســـت. 
در چنین شـــرایطی، معاون اول باید بتواند با همه 
بخش‌هـــای دولت ارتبـــاط برقرار کند. نـــه به این 
معنـــا که همـــه را همفکر کنـــد، بلکه بـــه این معنا 
که همـــه را در یک چارچوب مشـــترک نگـــه دارد.

ایـــن چارچوب همان برنامه دولت، سیاســـت‌های 
حکـــم  حتـــی   . ســـت ا ملـــی  فـــع  منا و  کلـــی 
رئیس‌جمهـــوری برای عـــارف نیز بـــر همین نکته 
تأکید داشـــت: ســـند چشـــم‌انداز، سیاســـت‌های 
کلی و برنامه هفتم، میثاق مشـــترک دولت هستند 
و بایـــد با مشـــارکت و همـــکاری همـــه ظرفیت‌ها 
دنبال شـــوند. در نتیجه، می‌تـــوان مأموریت عارف 
را در مدیریـــت تفاوت در دیـــدگاه و وحدت در اجرا 
خلاصـــه کـــرد. هر چـــه دامنـــه نگاه‌ها گســـترده‌تر 
باشـــد، مدیریت اختلاف‌ها دشـــوارتر می‌شـــود اما 
در مقابـــل، اگر ایـــن تفاوت‌هـــا درســـت مدیریت 
شـــوند، دولـــت می‌تواند از مجموعه وســـیع‌تری از 
تجربه‌ها و دیدگاه‌ها اســـتفاده کنـــد. در این میان، 
محمدرضا عـــارف در یکی از مهم‌ترین جایگاه‌های 
دولـــت قرار گرفته اســـت؛ جایگاهی کـــه مأموریت 
اصلـــی آن نـــه رقابـــت بـــا وزرا، بلکه وصـــل کردن 
آنها بـــه یکدیگر و ایجـــاد هماهنگی بیـــن کابینه و 

رئیس‌جمهوری اســـت.
دولت وفاق ملی را نمی‌توان با یکدســـتی سیاسی 
ســـنجید؛ اتفاقاً ویژگی آن در تفاوت‌هایش اســـت 
امـــا ایـــن تفاوت‌هـــا زمانـــی بـــه ســـرمایه تبدیـــل 
می‌شـــوند کـــه دولـــت بتوانـــد آنهـــا را در فرآینـــد 

تصمیم‌گیـــری بـــه یکدیگر متصـــل کند.
در این میـــان، عارف بیش از آنکه فقط معاون اول 
رئیس‌جمهور باشـــد، در جایـــگاه هماهنگ‌کننده 
یک دولـــت متنوع قـــرار گرفته اســـت؛ مدیری که 
بایـــد میان دســـتگاه‌های مختلـــف ارتبـــاط برقرار 
کنـــد، اختلاف‌هـــا را در داخل دولت نگـــه دارد، از 
تجربه‌های گذشـــته اســـتفاده کند و اجـــازه ندهد 
تنوع سیاســـی و مدیریتـــی به چندپارگـــی اجرایی 

شود. تبدیل 
شـــاید مهم‌ترین آزمون عـــارف نیز همین باشـــد، 
اینکـــه دولت پزشـــکیان بتوانـــد با وجـــود تفاوت 
در نگاه‌هـــا، در لحظـــه تصمیم‌گیـــری یـــک دولت 
باشـــد. در نهایت، وفـــاق ملی زمانی از یک شـــعار 
سیاســـی به یک مـــدل حکمرانی تبدیل می‌شـــود 
کـــه اختلاف‌ها در اتاق تصمیم شـــنیده شـــوند اما 
تصمیـــم نهایی در بیرون از آن اتـــاق با یک صدای 
واحـــد اجـــرا شـــود و اینجاســـت که نقـــش عارف 
معنا پیـــدا می‌کنـــد؛ حلقه وصلی میـــان صداهای 
متفاوت دولت، برای ســـاختن یک مسیر مشترک 

در اجرا.

 برش 

او بـــه عنـــوان رئیـــس فراکســـیون 
امیـــد در مجلـــس، ارتباطـــش را با 
حزب‌های سیاســـی از اصولگرایان 
تـــا اصلاح‌طلبـــان فراهـــم کـــرد. از 
ســـوی دیگر، عـــارف در ســـال‌های 
گذشـــته از چهره‌هایـــی بـــود کـــه 
کارشناســـی  ادبیـــات  بـــا  بیشـــتر 
می‌شـــد  شـــناخته  دانشـــگاهی  و 
و در عیـــن حـــال، تجربـــه کار در 
ســـاختارهای مختلـــف جمهـــوری 

اســـامی را نیـــز داشـــت.
همیـــن ترکیـــب بـــرای یـــک دولت 
مبتنـــی بر وفـــاق اهمیت داشـــت؛ 
دولتـــی که نیاز دارد میان سیاســـت 
و اجرا، میـــان گرایش‌های مختلف 
ت  و متفـــا ی  به‌هـــا تجر ن  میـــا و 
مدیریتی، ارتبـــاط برقرار کند. حتی 
در اولین روزهـــای آغاز به کار دولت 
چهاردهـــم، عـــارف بـــر اســـتفاده از 
ی  لت‌هـــا و د ن  ا یـــر مد بـــه  تجر
گذشـــته تأکیـــد کـــرد و گفـــت کـــه 
نفی تجربه‌های گذشـــته و استفاده 
نکردن از اقدامات مسئولان سابق، 

روشی نادرســـت اســـت. این نگاه، 
یکـــی از پایه‌هـــای مـــدل مدیریتـــی 
عارف مبتنی بر اداره کشـــور از مسیر 
انباشـــت تجربه، نه حذف تجربه را 

می‌دهد. نشـــان 

عارف؛ حلقه اتصال 
رئیس‌جمهوری و کابینه

بر اســـاس قانون اساسی در ایران، 
در ساختار دولت، رئیس‌جمهوری 
مســـئول اصلی سیاســـت‌گذاری و 
اداره قـــوه مجریه اســـت اما اجرای 
هماهنگـــی  نیازمنـــد  سیاســـت‌ها 
دائمـــی میـــان ده‌هـــا دســـتگاه و 

مجموعـــه اجرایی اســـت.
در یک دولت یکدست، هماهنگی 
میـــان دســـتگاه‌ها ممکـــن اســـت 
از  ســـاده‌تر باشـــد زیـــرا بســـیاری 
مدیـــران از نظـــر سیاســـی و فکری 
اشـــتراکات بیشـــتری دارنـــد. امـــا 
در دولـــت مبتنـــی بـــر وفـــاق، هـــر 
اختـــاف کوچک می‌توانـــد به یک 
مســـأله بزرگ‌تـــر تبدیل شـــود، اگر 

ســـازوکاری بـــرای گفت‌وگـــو و حل 
آن وجود نداشـــته باشـــد.

عـــارف در چنین ســـاختاری نقش 
اتصـــال، حلقـــه‌ای میـــان  حلقـــه 
ن  میـــا  ، ا ر وز و  ی  ئیس‌جمهـــور ر
وزارتخانه‌هـــا، میـــان دیدگاه‌هـــای 
مختلـــف و در نهایت میان تصمیم 
سیاســـی و اجرای اداری را ایفا کرد.

این نقـــش البته بـــه معنای حذف 
اختـــاف نظـــر نیســـت. برعکس، 
دولـــت وفاق اگر قرار باشـــد واقعی 
باشـــد، باید امـــکان اختـــاف نظر 
و نقـــد را بـــه رســـمیت بشناســـد. 
عارف نیز در ســـال گذشـــته تأکید 
کـــرده بـــود کـــه در دولـــت وفـــاق 
ملـــی، نقـــد پذیرفتـــه می‌شـــود و 
مدیریـــت جدیـــد کشـــور نیازمنـــد 
شـــنیدن، تحلیل داده‌هـــا و درگیر 
شـــدن بـــا مســـائل واقعـــی جامعه 
اســـت. بنابرایـــن، مســـأله اصلـــی 
عارف یکسان‌ســـازی دولت نیست 
بلکه مســـأله، هماهنگ‌سازی یک 

مجموعـــه متفاوت اســـت.

عارف و دولت ائتلافی؛ حلقه وصل صداهای متفاوت در دولت چهاردهم

بررسی جایگاه معاون اول بررسی جایگاه معاون اول 
و شیوه کار محمدرضا عارف در دولت؛ و شیوه کار محمدرضا عارف در دولت؛ 
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