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بازســـازی شـــهر پس از جنگ، فقط بالا بردن دیوارهای 
فروریخته نیست، بلکه تصمیمی است که باید همزمان 
خانه آســـیب‌دیده را به زندگـــی برگردانـــد و مراقب بود 
بار تازه‌ای برای شـــهر پرهزینـــه‌ای چون تهران نباشـــد. 
این دوگانه، محور جلســـه اخیر شـــورای‌عالی شهرسازی 
و معماری بود. جلســـه‌ای که به بررســـی روند اســـتفاده 
شهرداری تهران از مشوق‌های تراکمی برای تأمین منابع 
بازسازی اختصاص یافت. در این نشست، نه اصل ضرورت 
بازسازی محل اختلاف بود و نه نقش مدیریت شهری در 
روزهای دشوار خدمت‌رســـانی به مردم. پرسش اصلی، 
چگونگی ادامه این مسیر بود: مشـــوقی که برای شرایط 
اضطراری و بازســـازی املاک کاملاً تخریب‌شده طراحی 
شده، چگونه اجرا می‌شود و برای ادامه آن چه سازوکاری 
باید در نظر گرفت تا هم سرعت بازسازی حفظ شود و هم 
قواعد شهرسازی و منافع بلندمدت پایتخت آسیب نبیند؟

مشوقی برای خانه‌های ویران‌شده
مصوبات ۷۱۲ و ۷۱۶ کمیســـیون ماده ۵ تهـــران، در پی 
جنگ ۱۲ روزه و با هدف تســـهیل بازســـازی املاک کاملاً 
تخریب‌شده صادر شد. بر اســـاس این مصوبات، امکان 
بهره‌گیری از تراکم تشویقی تا سقف ۵۰ درصد تراکم مجاز 
برای پلاک آسیب‌دیده پیش‌بینی شـــده بود. در مواردی 
نیز که به دلایل فنی و شهرســـازی، امکان استفاده از این 
ظرفیت در همان محل وجود نداشت، انتقال آن به پلاکی 

مشخص به‌عنوان مقصد قابل بررسی بود.

این تصمیم در اصل یک راه‌حل اضطراری برای جلوگیری 
از معطل‌مانـــدن خانوارهای آســـیب‌دیده و ایجاد منابع 
لازم برای بازســـازی بود. با این همه، تجربه تهران نشان 
می‌دهد هر ابزار شهرسازی، حتی اگر از دل یک ضرورت 
فوری بیرون آمده باشـــد، باید با دقت و اطلاعات روشن 
اجرا شود؛ چراکه تراکم صرفاً یک عدد در پروانه ساختمانی 
نیســـت و با ظرفیـــت آب، بـــرق، ترافیـــک، حمل‌ونقل 
عمومی، مدرســـه، درمان و کیفیت زندگـــی در محله‌ها 

پیوند دارد.

منابع بازسازی از کجا تأمین شد؟
نماینـــدگان شـــهرداری تهران در جلســـه شـــورای‌عالی 
شهرسازی، گزارشی از اقدام‌های انجام‌شده برای بازسازی 
و تأمین مالی آن ارائه کردند. مجتبـــی طبقی، مدیرکل 
تدوین ضوابط، نظارت و صدور پروانه شـــهرداری تهران، 
توضیح داد که در گام نخست، تأمین تسهیلات بانکی و 
جلب مشارکت ســـازندگان برای بازسازی دنبال شده اما 
این مسیرها به نتیجه مورد انتظار نرسیده است؛ بنابراین 
شهرداری از ظرفیت مصوبات کمیسیون ماده ۵ استفاده 

کرده است.
بر پایه آمار ارائه‌شـــده در جلســـه، هزینه‌های بازسازی تا 
پایان بهمن ۱۴۰۴ حـــدود ۸ هزار میلیارد تومـــان بوده و 
درآمد ناشی از اجرای مصوبه تا ۲۶ فروردین ۱۴۰۵ به حدود 
۸.۹ هزار میلیارد تومان رسیده است. همچنین شورای 
شهر تهران نیز ۸ هزار میلیارد تومان اعتبار برای جبران 

خسارت‌های ناشی از جنگ تصویب کرده است.
این ارقام نشان می‌دهد بازسازی تهران، پروژه‌ای محدود 
و صرفاً عمرانی نبوده و نیازمند تجهیز منابع قابل‌توجهی 
بوده است. شـــهرداری نیز در گزارش خود بر اقدام‌های 
خدماتی و حمایتی انجام‌شده در دوره جنگ و پس از آن 
تأکید کرد؛ از تداوم خدمات حمل‌ونقل عمومی تا تلاش 

برای بازگرداندن چهره عادی به مناطق آسیب‌دیده.

رئیـــس‌کل بانک مرکـــزی می‌گوید تـــا ۷۰۰ هزار 
میلیارد تومان از طریق ابزار‌های تأمین مالی و 
بدون اتکا به چاپ پول در نظر گرفته شده است. 
بـــه گـــزارش روابـــط عمومـــی بانـــک مرکزی، 
عبدالناصر همتی در نشست با اعضای مجمع 
کارآفرینان ایران با اشاره به شرایط سخت کشور 
و تأکید بر ضـــرورت صحبت صادقانـــه با مردم 
گفت: »شـــرایطی که در ۶ ماه گذشته داشتیم 
بسیار ســـخت بود، اما مجموعه دولت و بانک 
مرکزی تلاش کردند با وجود مشـــکلات جدی 
مردم، جریان زندگی در کشور ادامه داشته باشد 

و تاب‌آوری داشته باشیم.«
وی تأکید کرد: »سختی کشـــیدن، با فروپاشی 
و آنچه آمریکا به دنبال آن اســـت، تفاوت دارد. 
صحبـــت کـــردن دربـــاره مشـــکلات بـــه معنی 
ســـیاه‌نمایی نیســـت و مردم شـــرایط کشور را 
به‌خوبی درک می‌کنند.« همتـــی تصریح کرد: 
»در سال ۹۹ کل درآمد نفت و گاز دولت ۷ میلیارد 
دلار بود. در آن شـــرایط که ترامپ روی کار بود، 
ایستادگی کردیم و آن شـــرایط را گذراندیم و در 

حال حاضر نیز گذر خواهیم کرد.«
رئیس‌کل بانک مرکزی اظهار کرد: »مهم‌ترین 
وظیفه بانک مرکزی، کنترل تورم است و دولت 
نیز باید در دســـتیابی به همین هدف به بانک 
مرکزی کمک کند. نمی‌توانیم بی‌هدف، پول 

چاپ کنیم و نقدینگی را بالا ببریم.«
همتی افـــزود: »۲۰ میلیارد دلار بـــرای صنعت تا 
پایان ســـال تأمین ارز انجام خواهیـــم داد و به 
سروصدا‌ها توجه نمی‌کنیم، متأسفانه مقررات 
دســـت‌وپاگیر زیـــادی بـــرای تولیدکننـــدگان و 
صادرکنندگان وضع شده که باید این موضوعات 
را حل کنیم. ممکن است منشأ ارز را برای برخی 
کالا‌هـــا بی‌اهمیت کنیـــم و بـــه تولیدکنندگان 

اعتماد کنیم.«
رئیس‌کل بانک مرکزی تأکید کـــرد: »آمریکا در 
همه طرح‌هـــای تحریمی خود تـــاش می‌کند 
اشـــتغال را در کشور با مشـــکل مواجه کند، اما 
کلید حل اشتغال در کشور افزایش تولید است. 
در این شرایط خاص توانســـتیم شتاب تورم را 

متوقف کنیم. تورم در مرداد حدود ۴ درصد بود 
و میزان رشد نقدینگی نیز کاهشی شده است.«

همتـــی گفـــت: »برنامه‌ریـــزی کرده‌ایم تـــا ۷۰۰ 
همت از طریق ابزار‌های تأمیـــن مالی و بدون 
اتکا به چاپ پول بـــرای تولید تأمین شـــود. در 
خصوص افزایش فرصت برای صادرکنندگان نیز 
پیگیری‌ها انجام شده و با قوه قضائیه جلساتی 
داشته‌ایم تا بخشی از مسائل را در داخل بانک 
مرکزی و با همکاری دســـتگاه‌های مرتبط حل 

کنیم.«
وی خاطرنشـــان کرد: »در مـــورد فاصله نرخ ارز 
در بازار نیز معتقدم، افزایش این فاصله موقتی 
است و نباید به دلیل نوسانات کوتاه‌مدت، مسیر 
سیاست‌های ارزی را تغییر دهیم. من نسبت به 
آینده اقتصاد خوشبین هستم و معتقدم بسیاری 

از مشکلات موجود قابل حل است.«
رئیس‌کل بانـــک مرکزی در پایـــان، اظهار کرد: 
»در این شرایط ســـخت از ابتدای سال تاکنون 
به ‌طـــور میانگین روزانـــه ۱۷۵ میلیـــون دلار ارز 
تأمین شده است؛ در حالی که این رقم در مدت 
مشابه سال گذشته حدود ۲۰۵ میلیون دلار بوده 
است و تفاوت چندانی وجود ندارد. البته کاهش 
فعالیت‌های اقتصادی موجب شـــده بخشی از 
درآمد‌های دولت از محـــل مالیات و حق بیمه 
کاهش پیدا کند و فشار بیشتری به دولت وارد 
شود، اما این به معنای توقف فعالیت اقتصادی 

کشور نیست.«

ابزار‌های تأمین مالی توسعه می‌یابد
وحید ماجد، معاون سیاست‌گذاری پولی بانک 
مرکزی نیز در این نشست، گفت: »تأمین مالی 
غیرتورمی و پایدار در دســـتورکار قـــرار دارد و در 
همین راســـتا، توســـعه ابزار‌های تأمین مالی و 
استفاده از آنها در زنجیره تولید دنبال می‌شود. 

اســـتقبال خوبی از این ابزار‌ها صورت گرفته و 
عملکرد آنها نیز نسبت به سال گذشته افزایش 
یافته است؛ به ‌طوری که در چهار ماهه امسال به 

۱۹۷ همت رسیده است.«
ماجد تأکید کرد: »مزیت این ابزار‌ها آن است که 
در زنجیره تولید مورد استفاده قرار می‌گیرند و 
بویژه می‌توانند به تولیدکنندگان حاضر در این 

زنجیره کمک کنند.«

توافق واردکنندگان و صادرکنندگان
حســـین تاجیک‌نژاد، مدیـــر اداره تخصیص ارز 
بانک مرکزی نیز در این نشست، گفت: »امسال 
در بانـــک مرکزی تلاش شـــد روند صـــادرات و 
روش‌های بازگشت ارز تسهیل شود و در همین 
راستا، سازوکار‌هایی مانند توافق مستقیم میان 
واردکننده و صادرکننده و حذف برخی واسطه‌ها 

ایجاد شده است.«
وی بیان کرد: »در بانک مرکزی وارد سیاســـت 
تجاری نمی‌شـــویم و تصمیم‌گیری در این حوزه 
بر عهده دســـتگاه‌های تخصصی اســـت؛ البته 
پیشـــنهاد‌های خـــود را ارائـــه می‌کنیـــم اما در 

سیاست‌گذاری تجاری دخالت نمی‌کنیم.«
تاجیک‌نژاد افـــزود: »در خصوص مهلت اعتبار 
تخصیـــص ارز نیز نمی‌تـــوان صرفاً بـــا افزایش 
این مهلت از یک ماه به دو یا ســـه ماه موافقت 
کرد، چراکه در این صورت باید ارز را برای مدت 
طولانی‌تری نگه داریـــم و صف تخصیص ارز نیز 
طولانی‌تر می‌شـــود. به همین دلیل، در سامانه 
این امکان را ایجـــاد کرده‌ایم که متقاضی اعلام 
کند ریال مورد نیاز را در اختیار دارد و پس از آن 

تخصیص ارز انجام شود.«
مدیر اداره تخصیص ارز بانک مرکزی عنوان کرد: 
»در موضوع مغایرت‌های سامانه جامع تجارت 

نیز در حال پیگیری و رفع مشکلات هستیم.«

شورای‌عالی شهرسازی گزارش تکمیلی شهرداری از نحوه تأمین منابع بازسازی را مطالبه کرد

بازسازی پس از جنگ، در چارچوب شهرسازی
درخواست شورا؛ جزئیات برای تصمیم دقیق‌تر

اما شورای‌عالی شهرسازی و معماری معتقد است برای 
ارزیابی کامل این تجربه، اطلاعات دقیق‌تری لازم است. 
دبیرخانه شـــورا در جلسه اخیر خواســـتار ارائه گزارش 
روشـــن از تعداد پلاک‌های بهره‌مند از مشـــوق، میزان 
تراکم اختصاص‌یافته، محل پلاک‌های مقصد و انطباق 
فرآیند اجرا با سقف‌های پیش‌بینی‌شده در مصوبات شد.
در این جلســـه غلامرضا کاظمیان معاون شهرســـازی و 
معماری وزیر راه و شهرسازی و دبیر شورای‌عالی شهرسازی 
و معماری ایران، ضمن قدردانی از تلاش‌های شهرداری در 
بازسازی، تأکید کرد که پیگیری شورا ناظر بر وظیفه قانونی 
آن در نظارت بر اجرای ضوابط شهرسازی است. به گفته 
او، هدف از درخواست مستندات، ایجاد مانع در مسیر 
بازسازی یا نادیده گرفتن خدمات مدیریت شهری نیست؛ 
بلکه باید روشـــن باشـــد ظرفیت‌های تشـــویقی در چه 
محدوده‌ای و با چه آثار بلندمدتی به کار گرفته شده‌اند. 
این تأکید از آن جهـــت اهمیت دارد که تهـــران پیش از 
جنگ نیز با مسأله تمرکز جمعیت، فشار بر زیرساخت‌ها 
و کمبود برخی ســـرانه‌های خدماتی روبه‌رو بوده است. 
بنابراین هر تصمیمی برای افزایش ظرفیت ساخت‌وساز، 
باید در کنار نیاز فوری به بازســـازی، پاســـخ روشنی برای 

نیازهای فردای شهر نیز داشته باشد.

از تجربه اضطراری تا الگوی پایدار
در جلســـه شـــورای‌عالی، موضوع تعمیم مشـــوق‌های 
پیش‌بینی‌شده برای جنگ ۱۲ روزه به آسیب‌های ناشی 
از جنگ ۴۰ روزه نیز مطرح شد. شهرداری تهران معتقد 
بود توقف در انتظار مصوبات جدید می‌توانســـت روند 
خدمت‌رسانی و بازسازی را با وقفه مواجه کند. در مقابل، 
دبیرخانه شـــورای‌عالی بر این نکته دســـت گذاشت که 
گســـترش دامنه یک مصوبه اضطراری، نیازمند بررسی 

مجدد و اخذ تصمیمی روشن در مرجع قانونی است.
در واقع، بحث اصلی نه بر ســـر توقف بازسازی، بلکه بر 
ســـر تبدیل یک تجربه اضطـــراری به ســـازوکاری منظم، 
شفاف و قابل تکرار است. ســـازوکاری که در بحران‌های 
احتمالی آینده نیز بتوانـــد بدون ابهام، با ســـرعت و در 
عین حال با رعایـــت منافع عمومی عمل کنـــد. در این 
جلسه همچنین مقرر شد شهرداری تهران در نشست 
آینده کمیسیون ماده ۵، گزارش جامع‌تری از روند اجرای 
مشـــوق‌های تراکمی ارائه کند و همزمـــان، ارزیابی خود 
از آثار مثبت و چالش‌های این روش و پیشـــنهادهایش 
برای ادامه بازسازی را در اختیار شورا بگذارد. تهران برای 
ترمیم زخم‌های جنگ، به سرعت عمل نیاز دارد. اما این 
سرعت، زمانی به ســـرمایه‌ای برای شهر تبدیل می‌شود 
که با شـــفافیت، هماهنگی میان دســـتگاه‌ها و نگاه به 

ظرفیت‌های محدود پایتخت همراه باشد.

گزارش

گروه اقتصادی

رئیس‌کل بانک مرکزی می‌گوید به سروصداها توجهی ندارد

 تخصیص 700 همت بدون چاپ پول
برای تأمین مالی تولید

پولی-بانکی

گروه اقتصادی


