
مدیریـــت مصـــرف آزاد می‌شـــود. خاقانی 
تأکیـــد می‌کند ایـــن منابع نبایـــد صرفاً به 
بودجه جاری منتقل شـــود، بلکـــه باید در 
قالبی شـــفاف و قابل رصـــد، به حمایت از 

مردم و بخش‌هـــای مولـــد بازگردد.
او می‌گویـــد: »اگـــر قـــرار باشـــد اصلاحـــی 
در قیمـــت ســـوخت انجـــام شـــود، منابع 
حاصـــل از آن بایـــد از مســـیرهایی مانند 
کالابرگ، حمایت از دارو و درمان، کالاهای 
اساســـی و تقویـــت خدمـــات عمومـــی به 

مـــردم بازگردد.«
این رویکرد می‌تواند یارانـــه‌ای را که اکنون 
بخش مهمی از آن  صرفاً براســـاس  میزان 
مصـــرف ســـوخت توزیـــع می‌شـــود، بـــه 
حمایت‌هایـــی هدفمندتـــر تبدیـــل کند؛ 
حمایتی که خانوارهـــای کم‌درآمد و افرادی 
را کـــه خـــودرو ندارنـــد یا مصرف ســـوخت 

کمتـــری دارند نیز پوشـــش دهد.
شـــفافیت در این بخش اهمیـــت ویژه‌ای 
دارد. مـــردم بایـــد بداننـــد منابـــع حاصل 
از هرگونـــه اصـــاح در بازار ســـوخت، چه 
میزان اســـت و در چـــه بخش‌هایی هزینه 
می‌شـــود. اعلام عمومی سازوکار تخصیص 
منابـــع، پرداخـــت حمایت‌هـــای جبرانی 
پیـــش از اجرای هـــر تغییـــر و گزارش‌دهی 
منظم دربـــاره محل هزینه‌کـــرد، می‌تواند 
بـــه افزایش اعتمـــاد عمومی و اثربخشـــی 

سیاســـت کمک کند.

 حمل‌ونقل عمومی 
در کانون حمایت

اصـــاح مصـــرف از طریق اصـــاح قیمت 
بنزین بدون توجـــه به بخش حمل‌ونقل، 
نمی‌توانـــد بـــه نتیجـــه مطلـــوب برســـد. 

 ، ینترنتـــی ا ی  کســـی‌ها تا  ، کســـی‌ها تا
وانت‌بارهـــا، نـــاوگان عمومـــی و کامیون‌ها 
در زنجیره جابه‌جایی مســـافر و کالا نقش 
مســـتقیم دارند و تغییر در هزینه سوخت 
می‌توانـــد بـــر هزینه تمام‌شـــده خدمات و 
کالاها اثر بگذارد.به گفته خاقانی، طراحی 
ســـازوکار حمایتی برای ایـــن بخش‌ها باید 
از ابتـــدا در کنـــار سیاســـت اصلاحی دیده 
شـــود. تخصیـــص ســـهمیه متناســـب بـــا 
پیمایش واقعی، نوســـازی ناوگان، تسهیل 
دسترسی به قطعات یدکی، کاهش هزینه 
تعمیـــر و نگهـــداری و توســـعه خودروهای 
کم‌مصـــرف از جملـــه اقداماتی اســـت که 
می‌توانـــد فشـــار هزینـــه‌ای احتمالـــی بـــر 

فعالان حمل‌ونقـــل را مدیریـــت کند.
در کنـــار آن، تقویـــت حمل‌ونقل عمومی 
شـــهری و بین‌شـــهری نیـــز یک ضـــرورت 
اســـت. هـــر برنامـــه‌ای بـــرای مدیریـــت 
مصرف بنزین، زمانـــی اثربخش‌تر خواهد 
بـــود کـــه مـــردم امـــکان واقعـــی، ایمن و 
مقرون‌به‌صرفه‌ای برای اســـتفاده از مترو، 
اتوبوس، نـــاوگان ریلی و دیگر شـــیوه‌های 

حمل‌ونقـــل عمومی داشـــته باشـــند.

 خودروهای کم‌مصرف 
و زیرساخت انرژی

بخـــش دیگـــری از اصلاحات بـــه کیفیت 
ناوگان خودرویی و توســـعه ســـوخت‌های 
جایگزیـــن مربـــوط می‌شـــود. حرکت به 
سمت اســـتفاده از خودروهای کم‌مصرف، 
دوگانه‌ســـوز، برقـــی و هیبریـــدی می‌تواند 
در میان‌مـــدت بـــه کاهـــش وابســـتگی به 
بنزیـــن کمک کند، اما این مســـیر نیازمند 

آماده‌ســـازی زیرساخت‌هاســـت.

توســـعه جایگاه‌های دیگر سوخت‌ها از 
قبیل ایســـتگاه‌های شـــارژ خودروهای 
برقـــی و تأمین بـــرق پایدار، گســـترش 
شـــبکه گازرســـانی بـــرای خودروهـــای 
دوگانه‌ســـوز و برنامه‌ریزی بـــرای تولید 
یـــا واردات خودروهای متناســـب با نیاز 
کشـــور، بایـــد همزمان دنبال شـــود. در 
غیـــر این صورت، تغییـــر ترکیب ناوگان 
بـــدون فراهم‌بودن زیرســـاخت انرژی، 
اثـــر محـــدودی بـــر ناتـــرازی ســـوخت 

خواهد داشـــت.

شرط موفقیت اصلاحات چیست؟
تجربـــه سیاســـت‌گذاری در حـــوزه انـــرژی 
نشـــان می‌دهـــد هـــر اصلاحـــی کـــه بـــا 
اطلاع‌رســـانی دقیـــق، شـــفافیت و اقناع 
عمومی همراه نباشد، با دشواری بیشتری 
اجـــرا می‌شـــود. از ایـــن رو، دولـــت بایـــد 
دربـــاره واقعیـــت مصـــرف، میـــزان تولید 
داخلـــی،  دیگـــر نیازهـــای وارداتی کشـــور، 
هزینه‌های ارزی و ریالی تأمین ســـوخت و 
محل مصرف منابـــع حاصل از اصلاحات، 
بـــا مـــردم گفت‌وگویی روشـــن و مســـتمر 

داشـــته باشد.
اصلاح ناتـــرازی عرضه و مصرف بنزین، اگر 
در چارچوب یک برنامه جامع اجرا شـــود، 
می‌تواند از تبدیل‌شـــدن ناتـــرازی فعلی به 
یک چالـــش بـــادوام در ســـال‌های آینده 
جلوگیری کنـــد. هدف این اصـــاح نباید 
صرفـــاً اصـــاح قیمت باشـــد؛ بلکـــه باید 
بهینه‌ســـازی مصرف، مهار قاچاق، تقویت 
تولید و حمل‌ونقل عمومی و تبدیل یارانه 
پنهـــان به حمایت مســـتقیم و هدفمند از 

مردم را نیـــز دنبال کند.

افزایش 
مصرف، 

تفاوت قیمت 
داخلی بنزین 
با قیمت‌های 

منطقه‌ای، 
قاچاق 

سوخت و 
هزینه تأمین 
فرآورده‌های 

مورد نیاز، 
همزمان بر 

منابع ارزی و 
انرژی کشور 

فشار وارد 
می‌کند. 

این مسأله 
در شرایطی 

اهمیت 
بیشتری پیدا 

می‌کند که 
کشور برای 

تأمین کالاهای 
اساسی، دارو، 

مواد اولیه 
تولید و توسعه 

زیرساخت‌ها 
نیز به منابع 

ارزی نیاز دارد

مدیریت مصرف، مهار قاچاق و حفظ قدرت خرید در یک بسته سیاستی

بحث‌های مطـــرح درباره مدیریت ناترازی 
موجود میـــان عرضه و مصـــرف بنزین، از 
طریـــق ســـازوکارهای قیمتی یـــا بازنگری 
در ســـهمیه‌بندی بـــار دیگر این پرســـش 
را پیش روی سیاســـت‌گذاران قـــرار داده 
اســـت که آیا اصـــاح در این حـــوزه صرفاً 
به معنای تغییر قیمت اســـت یـــا باید آن 
اصلاح را بخشـــی از یک برنامـــه جامع‌تر 
بـــرای مدیریـــت ناتـــرازی انـــرژی، کاهش 
مصـــرف غیربهینـــه و هدفمندتر شـــدن 

یارانه‌ها دانســـت؟
روند افزایش مصرف بنزین در ســـال‌های 
اخیر نشـــان می‌دهد مســـأله ســـوخت، 
به‌تدریـــج از یـــک چالـــش بخشـــی بـــه 
موضوعی فرابخشـــی و  اثرگـــذار بر منابع 
ارزی، بودجـــه عمومـــی، حمل‌ونقـــل و 
معیشـــت خانوارها تبدیل شـــده اســـت. 
برآوردهـــا حاکی از آن اســـت کـــه مصرف 
روزانـــه بنزیـــن در تیرمـــاه ۱۴۰۵ به حدود 
۱۳۵ میلیـــون لیتـــر رســـیده و در صـــورت 
تداوم روند کنونی، این رقم در ســـال‌های 
آینـــده نیز افزایش خواهـــد یافت، روندی 
که فاصله میان تولید و مصرف را بیشـــتر 
و نیـــاز بـــه واردات فـــرآورده را افزایـــش 

می‌دهـــد.
افزایش مصـــرف، تفاوت قیمـــت داخلی 
بنزین بـــا قیمت‌های منطقـــه‌ای، قاچاق 
ســـوخت و هزینـــه تأمیـــن فرآورده‌هـــای 
مـــورد نیـــاز، همزمـــان بـــر منابـــع ارزی و 
انـــرژی کشـــور فشـــار وارد می‌کنـــد. این 
مسأله در شـــرایطی اهمیت بیشتری پیدا 
می‌کند که کشـــور بـــرای تأمیـــن کالاهای 
اساســـی، دارو، مواد اولیه تولید و توسعه 
زیرســـاخت‌ها نیـــز بـــه منابـــع ارزی نیاز 
دارد. آســـیب‌های واردشـــده به بخشی از 
زیرســـاخت‌های انرژی در جنگ تحمیلی  
اخیر نیز ضـــرورت توجه به پایداری تأمین 
ســـوخت و مدیریت مصـــرف را دوچندان 

کرده اســـت.
در چنین شـــرایطی، اصلاح سازوکار یارانه 

بنزیـــن می‌توانـــد به‌جـــای تمرکـــز صرف 
بر مدیریـــت قیمت، به‌عنوان بخشـــی از 
یک بسته سیاســـتی دنبال شود؛ بسته‌ای 
که همزمـــان کاهش مصـــرف غیربهینه، 
مقابله با قاچـــاق، حمایـــت از خانوارها، 
تقویـــت حمل‌ونقـــل عمومـــی و افزایش 
بهـــره‌وری در نـــاوگان را هدف قـــرار دهد.

 اصلاحی که نباید به قیمت 
محدود بماند

محمود خاقانی، کارشـــناس حوزه انرژی، 
در گفت‌وگو با »ایران« با اشـــاره به سابقه 
طولانـــی بحـــث اصـــاح یارانه ســـوخت، 
می‌گویـــد سیاســـت‌گذاری در ایـــن حوزه 
نبایـــد تنها بـــه کاهش مصرف یـــا اصلاح  

قیمت محدود شـــود.
به گفته او، در برنامه‌های توسعه گذشته 
نیز ایـــن نـــگاه وجود داشـــت کـــه انرژی 
ارزان بایـــد بیـــش از هر چیـــز در خدمت 
تولید، افزایـــش بهـــره‌وری و ایجاد ارزش 
افـــزوده باشـــد. بر همیـــن اســـاس، قرار 
بود اصـــاح تدریجی قیمـــت حامل‌های 
انـــرژی بـــا انتقـــال منابـــع آزادشـــده بـــه 
بخش‌هایی ماننـــد حمل‌ونقل عمومی، 
توســـعه راه‌آهـــن، بهداشـــت و درمـــان، 
آموزش، کشـــاورزی و تولید همراه شـــود.
خاقانـــی میـــان »کم‌مصـــرف کـــردن« و 
»بهینـــه مصـــرف کـــردن« تفـــاوت قائـــل 
اســـت و معتقـــد اســـت کاهـــش مصرف 
زمانـــی مطلوب اســـت که به افـــت تولید 
یا کاهـــش رفاه خانوارها منجر نشـــود. به 
گفتـــه او، هدف اصلی باید این باشـــد که 
با انـــرژی کمتر یا با همان میـــزان انرژی، 
محصول و خدمت بیشـــتری تولید شـــود 
و ســـهم مصرف غیرضروری کاهش یابد.
این کارشـــناس انـــرژی می‌افزاید: اصلاح 
یارانه ســـوخت در دوره‌هـــای مختلف در 
سیاســـت‌گذاری کشـــور مطرح شده، اما 
اجرای آن همـــواره با تغییر مســـیر، وقفه 
یـــا ناقص‌بـــودن سیاســـت‌های مکمـــل 

همراه بوده اســـت. 
از این منظر، مســـأله امـــروز صرفاً اصلاح  
قیمت جدید برای بنزین نیســـت؛ بلکه 
تکمیل زنجیره‌ای از سیاست‌هاســـت که 

در ســـال‌های گذشـــته به‌صورت پراکنده 
یـــا نیمه‌تمام اجرا شـــده‌اند. 

ناترازی بنزین؛ حاصل چند عامل
ناتـــرازی بنزیـــن را نمی‌تـــوان فقـــط بـــا 
افزایـــش مصـــرف خانوارها توضیـــح داد. 
رشـــد تعداد خودروهـــا، کیفیت و مصرف 
بالای بخشـــی از ناوگان، توســـعه‌نیافتگی 
حمل‌ونقـــل عمومـــی در برخی شـــهرها، 
قاچاق ســـوخت، اتلاف در زنجیره توزیع 
و فاصلـــه قیمت میان تولیـــد و مصرف، از 
جملـــه عوامل مؤثـــر بر شـــرایط فعلی به 

شـــمار می‌روند.
خاقانـــی معتقـــد اســـت شـــکاف قابـــل 
توجه میـــان قیمـــت بنزیـــن در داخل و 
کشـــورهای همســـایه، زمینـــه اقتصـــادی 
قاچـــاق را تقویـــت می‌کنـــد. به بـــاور او، 
هرچه این فاصله بیشـــتر باشـــد، کنترل 
قاچاق دشـــوارتر و هزینه تأمین ســـوخت 

برای کشـــور بیشـــتر خواهد شـــد.
او بـــا اشـــاره بـــه تجربـــه برخی کشـــورها 
در مدیریـــت بـــازار ســـوخت می‌گویـــد: 
»نزدیک‌شـــدن تدریجی قیمت فرآورده‌ها 
به واقعیت‌هـــای اقتصـــادی و منطقه‌ای، 
در صورتـــی کـــه همـــراه بـــا ســـازوکارهای 
حمایتی و نظارتی باشـــد، می‌تواند انگیزه 
قاچـــاق را کاهـــش دهـــد. بـــا ایـــن حال، 
چنین سیاســـتی باید متناسب با شرایط 
درآمـــدی مـــردم، وضعیـــت حمل‌ونقل و 
ظرفیـــت اجرایی کشـــور طراحی شـــود.«
بـــه گفته این کارشـــناس، اصـــاح قیمت 
زمانـــی می‌توانـــد بـــه کاهـــش ناتـــرازی 
کمـــک کنـــد کـــه همزمـــان بـــا بهبـــود 
کیفیت خودروها، توســـعه ســـوخت‌های 
جایگزیـــن، نوســـازی نـــاوگان و کنتـــرل 
مبـــادی قاچـــاق دنبـــال شـــود. در غیـــر 
این صـــورت، اصـــاح  قیمـــت به‌تنهایی 
نمی‌توانـــد همه ابعاد مســـأله را حل کند.

 یارانه سوخت 
 به حمایت هدفمند تبدیل شود

یکی از محورهای اصلی در اصلاح سازوکار 
بنزیـــن، تعییـــن تکلیـــف منابعی اســـت 
کـــه از کاهـــش یارانـــه پنهان ســـوخت یا 

  100 میلیون مترمکعب گاز 
از دست‌رفته  تا مهر به شبکه بازمی‌گردد 

مدیـــر هماهنگی امـــور گازرســـانی شـــرکت ملی گاز 
ایـــران بـــا اشـــاره بـــه برنامه‌هـــای این شـــرکت برای 
تأمین پایدار گاز در زمســـتان، از پیش‌بینی بازگشت 
حدود ۱۰۰ میلیون مترمکعـــب از ظرفیت تولید گاز از 
دســـت‌رفته به شـــبکه سراســـری تا مهر امسال خبر 
داد و گفـــت: »تـــاش می‌کنیـــم زمســـتان را بـــدون 
دغدغه و با پایداری جریان گاز پشـــت سر بگذاریم.«
هوشـــنگ صیدالی ســـیف‌آباد روز در مراســـم تودیع 
و معارفه مدیرعامل شـــرکت گاز اســـتان کرمانشاه، 
بـــا قدردانـــی از کارکنـــان بخش‌های تولیـــد و انتقال 
گاز اظهـــار کرد: »ایـــن نیروهـــا از ارکان اصلی تأمین 
و انتقال گاز هســـتند و بـــا وجود دشـــواری‌ها، اجازه 

توقـــف در رونـــد خدمت‌رســـانی را نمی‌دهند.«
وی افـــزود: »شـــرکت ملـــی گاز ایـــران طـــی یکی دو 
ســـال گذشـــته با دو چالـــش اصلی ناتـــرازی انرژی و 

تهدیـــدات جنگـــی مواجه بوده اســـت.«
مدیـــر هماهنگـــی امـــور گازرســـانی شـــرکت ملـــی 
گاز ایـــران بـــا اشـــاره به حملـــه به زیرســـاخت‌های 
گازی کشـــور در ۲۷ اســـفند ســـال گذشـــته گفت: 
»در ایـــن حادثه چهار پالایشـــگاه مهـــم گازی هدف 
قرار گرفـــت و در نتیجـــه ۲۳۰ میلیـــون مترمکعب 
از ظرفیـــت تولیـــد گاز از مـــدار خارج شـــد. با این 
حال، کارکنان شـــرکت ملـــی گاز در کمتـــر از چهار 
ســـاعت مدیریت بحران را در دست گرفتند و مانع 

از فروپاشی شـــبکه گاز کشـــور شدند.«
ایـــن  از  صیدالـــی ســـیف‌آباد ادامـــه داد: »پـــس 
حادثـــه، برنامه‌ریـــزی بـــرای احیای ظرفیـــت تولید 
از دســـت‌رفته آغـــاز شـــد و پیش‌بینـــی می‌شـــود با 
بازگشـــت پالایشـــگاه‌ها بـــه مـــدار تـــا مهر امســـال، 
حدود ۱۰۰ میلیون مترمکعـــب از این ظرفیت دوباره 

به شـــبکه سراســـری گاز بازگـــردد.«
وی اضافه کرد: »۱۳۰ میلیـــون مترمکعب باقی‌مانده 
از ظرفیت از دســـت‌رفته نیـــز به ناترازی ســـال‌های 
گذشـــته اضافه شـــده اســـت؛ موضوعی که ضرورت 
مدیریت مصـــرف و صرفه‌جویی را افزایش می‌دهد.«
مدیر هماهنگی امور گازرسانی شرکت ملی گاز ایران 
با اشـــاره بـــه هدفگذاری بـــرای کاهـــش ۱۵ درصدی 
مصـــرف گاز، گفـــت: »تحقق این هدف بـــه همکاری 

همه دســـتگاه‌ها و همراهی مردم نیـــاز دارد.«
وی با تأکید بر اینکه تأمین پایدار گاز و خدمت‌رسانی 
بـــه مردم خـــط قرمز شـــرکت ملـــی گاز اســـت، ابراز 
امیدواری کـــرد با افزایـــش آمادگی شـــبکه و رعایت 
الگوی مصرف از ســـوی مشـــترکان، زمستان امسال 
بدون مشـــکل و با پایداری جریان گاز ســـپری شود.

خبر

گزارش
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