
می‌کنـــد؛ چراکـــه در میـــان ایـــن پنـــج کشـــور 
ســـاحلی فقط ایـــران دارای یک ســـاحل مقعر در 
جنوب دریای کاســـپین است و از نظر جغرافیایی 
وضعیـــت مطلوبـــی نـــدارد. ممکـــن اســـت این 
موضـــوع باعـــث شـــود منافع ایـــران بـــه صورت 

کامـــل تأمین نشـــود.
بـــه همین دلیـــل، پـــس از امضای کنوانســـیون، 
وزیـــر امـــور خارجـــه وقـــت ایـــران با صـــدور یک 
منظـــور  کـــه  کـــرد  تأکیـــد  تفســـیری  اعلامیـــه 
کنوانســـیون از کشوری که از وضعیت جغرافیایی 
مطلوبی برخوردار نیســـت، ایران اســـت و بر این 
اســـاس، در تعیین خـــط مبدأ ایران، کشـــورهای 
مجـــاور و مقابـــل بایـــد بـــا رعایت اصـــل انصاف 
و اصـــول حقـــوق بین‌الملـــل دربـــاره خـــط مبدأ 

تصمیم‌گیـــری کننـــد.
آنچـــه مـــورد نظر ایـــران اســـت و منافع ایـــران را 
تأمیـــن می‌کند، خط مبدأ مســـتقیم اســـت، نه 
خط مبـــدأ عـــادی و این بـــه دلیل شـــرایط ویژه 

جغرافیایـــی ایران اســـت.
 

گزینه‌های پیش روی ایران
با توجه بـــه این کلیـــات و جزئیات، اکنـــون باید 
دید چـــه گزینه‌هایی پیش روی ایـــران قرار دارد. 
یکـــی از ایـــن گزینه‌هـــا، تصویب کنوانســـیون در 
شـــرایط کنونی اســـت. این اقدام مزایایی دارد و 
می‌تواند امـــکان بهره‌برداری ایـــران از ظرفیت‌ها 
و مزایای پیش‌بینی‌شـــده در این کنوانســـیون را 

کند.  فراهم 

بـــا این حـــال، اگر تصویـــب آن به‌صـــورت فوری، 
بدون شـــرط و بـــدون حق شـــرط انجام شـــود، 
ممکن اســـت بر اهرم‌های مذاکراتی تهران تأثیر 
بگـــذارد و آنهـــا را کاهـــش دهد؛ چراکه مســـائل 
مربـــوط به خط مبـــدأ و تعیین مرزهـــای دریایی 
میان کشـــورهای مجـــاور و مقابـــل از موضوعات 
اصلـــی مـــورد نظر ایـــران اســـت و در ایـــن میان، 
جمهـــوری آذربایجـــان و ترکمنســـتان اهمیـــت 

ویـــژه‌ای دارند.
راه دیگـــر این اســـت که بـــا خرید زمـــان بتوانیم 
از وضعیـــت موجـــود اســـتفاده کنیـــم و از طریق 
مذاکراتـــی کـــه بـــا کشـــورهای ســـاحلی، ماننـــد 
انجـــام  آذربایجـــان و ترکمنســـتان  جمهـــوری 
می‌دهیـــم، بحث خط مبـــدأ و روش تعیین خط 

مبـــدأ را مشـــخص کنیم.
در نهایـــت، نکته‌ای که لازم اســـت به آن اشـــاره 
کنم، این اســـت که قدرت ایران و منافع ایران در 
دریای کاســـپین فقط از طریـــق حقوق و معاهده 

بین‌المللـــی به دســـت نمی‌آید. 
ایـــران در موقعیـــت  اصلـــی  ارزش  واقـــع،  در 
جغرافیایـــی آن نهفتـــه اســـت و ایـــن موقعیـــت 
زمانـــی می‌توانـــد بـــه قـــدرت ژئوپلتیـــک تبدیل 
شود که با توسعه زیرســـاخت‌ها، تقویت خطوط 
مواصلاتی، درگیر شـــدن در کریدورهای مختلفی 
کـــه در منطقه آســـیای مرکزی، قفقاز و اوراســـیا 
عبـــور می‌کننـــد و در کنـــار آن، یک دیپلماســـی 

فعـــال همراه باشـــد.
ایـــران موقعیـــت جغرافیایـــی منحصربه‌فـــردی 

دارد کـــه آســـیای مرکـــزی را به دریای کاســـپین و 
خلیـــج فـــارس و در واقع جنوب وصـــل می‌کند. 
ایـــن می‌تواند بـــه عنوان یک نقطه قـــوت در نظر 

گرفته شـــود. 
بنابرایـــن، آنچه باید در دســـتور کار قرار گیرد، در 
کنار بحث‌هـــای حقوقی و تصویب کنوانســـیون، 
این اســـت که بنادر شمالی و شـــبکه حمل‌ونقل 
ریلـــی و جاده‌ای توســـعه پیـــدا کند. اگـــر بتوانیم 
مسائل موجود در کریدور شـــمال-جنوب را حل 
کنیـــم و از ایـــن طریق قـــدرت چانه‌زنـــی ایران را 
افزایـــش دهیـــم، قطعاً ایـــن افزایش قـــدرت در 
رژیم حقوقی دریای کاســـپین نیـــز تأثیر می‌گذارد 
و می‌توانـــد باعث شـــود اهرم‌هـــای مذاکراتی ما 

شود. بیشتر 
در نهایـــت همان‌گونـــه کـــه طـــرح دیدگاه‌هایی 
مبنـــی بر ســـهم ۵۰ درصـــدی ایران یـــا در مقابل، 
اعـــدادی  اســـاس  بـــر  ایـــران  ســـهم  تعییـــن 
ماننـــد ۹ درصـــد نیـــز بـــدون توجـــه به ســـازوکار 
پیش‌بینی‌شده در کنوانســـیون، مصداق همین 

افـــراط و تفریط اســـت.
از ایـــن رو، ضـــروری اســـت موضـــوع بـــا فاصلـــه 
گرفتن از ایـــن دوگانه، به‌صورت دقیـــق و مبتنی 
بر ملاحظات حقوقی و امنیتی بررســـی شـــود. در 
نهایت، ایران باید ســـه مؤلفـــه »حقوق، قدرت و 
زمان‌بنـــدی« را به‌صورت همزمـــان و در ارتباط با 
یکدیگر در نظـــر بگیرد تا بتوانـــد از ظرفیت‌های 
موجـــود بـــرای تأمیـــن هرچـــه بهتر منافـــع خود 

بگیرد. بهره 
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بحـــث درباره وضعیـــت حقوقی دریای کاســـپین 
و جایـــگاه ایـــران در ایـــن پهنـــه آبـــی موضوعی 
نیســـت که بـــه تحـــولات امـــروز محدود باشـــد؛ 
بلکه سال‌هاســـت یکی از مباحث مهم حقوقی، 
سیاســـی و راهبـــردی در روابط میان پنج کشـــور 
ســـاحلی کاسپین به شـــمار می‌رود. نقطه عطف 
این بحث، امضای کنوانســـیون وضعیت حقوقی 
دریای کاســـپین در ۱۲ اوت ۲۰۱۸ در شـــهر اکتائو 
قزاقســـتان بود که پس از ســـال‌ها مذاکره میان 
پنج کشـــور ســـاحلی با هـــدف ایجـــاد چارچوبی 
حقوقـــی بـــرای تنظیـــم روابـــط و تعییـــن قواعد 

حاکـــم بـــر این پهنه آبـــی به امضا رســـید.
بـــا این حـــال، امضـــای کنوانســـیون بـــه معنای 
پایـــان یافتن بحث‌هـــا دربـــاره حقـــوق و منافع 
کشـــورهای ســـاحلی بویژه ایران نبـــود. از همان 
زمان تـــا کنون، یکـــی از پرســـش‌های اصلی این 
بوده که این ســـند تـــا چه اندازه توانســـته منافع 
و حقوق ایـــران را تأمین کنـــد و در صورت وجود 
اختلاف یـــا ابهام، گزینه‌های حقوقی و سیاســـی 
ایـــران چه خواهد بـــود. از این رو بررســـی دقیق 
مفـــاد کنوانســـیون و نســـبت آن بـــا منافع ملی 

ایران همچنـــان اهمیت دارد.
بـــا این حـــال بـــا ارائه این کنوانســـیون از ســـوی 
دولت بـــه مجلس شـــورای اســـامی، بـــار دیگر 
بحث دربـــاره منافع و معایب تصویب این ســـند 
مطـــرح شـــده اســـت. در تمـــام این مـــدت، به 
دلیل حل‌نشـــدن مســـأله تعیین حدود دریایی 
ایـــران بـــا جمهـــوری آذربایجان و ترکمنســـتان، 
دولت‌هـــای مختلـــف از ارســـال ایـــن لایحـــه به 
مجلس بـــرای تصویب خـــودداری کـــرده بودند. 
در همین راســـتا یک مســـأله مهم مطروحه این 
اســـت که چـــه تحولاتـــی در محیـــط منطقه‌ای و 
بین‌المللـــی و در مناســـبات ایران با کشـــورهای 
ســـاحلی به وجود آمده که جدید اســـت و باعث 
شـــده تصویب کنوانســـیون در شـــرایط فعلی با 
توجه بـــه اینکـــه کشـــور درگیر جنـــگ در جبهه 

دیگـــری بـــا ایالات‌متحده و اســـرائیل اســـت، در 
دســـتورکار قرار گیرد.

 
مهم‌ترین دستاورد تصویب احتمالی 

کنوانسیون
یـــک مســـأله مهم‌تـــر ایـــن اســـت کـــه تصویـــب 
کنوانســـیون الزاماً به معنای تعیین ســـهم ایران 
از بســـتر و زیر بســـتر کاسپین نیســـت. بنابراین، 
بحث‌هایـــی که طـــی روزها و هفته‌های گذشـــته 
درباره درصد ســـهم ایـــران مطرح شـــده، دقیق 
نیســـت و می‌تـــوان گفـــت دو رویکـــرد افراطی را 
دنبـــال می‌کند؛ چـــه رویکردی که معتقد اســـت 
ســـهم ایران ۵۰ درصد اســـت و چـــه رویکردی که 
به اعدادی ماننـــد ۱۱ و ۱۳ درصد اشـــاره می‌کند.
لازم به تأکید اســـت که اساســـاً تعییـــن درصد و 
ســـهم کشـــورها به صورت عددی با تصویب این 
کنوانســـیون صورت نمی‌گیرد، بلکه کنوانسیون، 
تعییـــن ایـــن ســـهم را بـــه مذاکـــرات دوجانبه و 
چندجانبـــه میـــان کشـــورهای ســـاحلی، بویژه 
کشـــورهای مجـــاور و مقابـــل که بـــا یکدیگر مرز 
و حـــدود مشـــترک دارنـــد، منوط کرده اســـت. 
بنابرایـــن، نمی‌تـــوان بـــا اســـتناد بـــه تصویـــب 
کنوانســـیون، ســـهم مشـــخصی را بـــرای ایـــران 
تعیین‌شـــده تلقی کـــرد و باید از افتـــادن در دام 

ایـــن افـــراط و تفریط‌ها پرهیـــز کرد.
کنوانســـیون اکتائـــو را بایـــد نقطـــه عطفـــی در 
تـــاش کشـــورهای ســـاحلی بـــرای ایجـــاد رژیم 
حقوقی جدید دریای کاســـپین دانســـت. در این 
ســـند موضوعاتی مانند کشـــتیرانی، ماهیگیری، 
کابل‌هـــای  و  لولـــه  خطـــوط  محیط‌زیســـت، 
زیردریایـــی و حضـــور نیروهای امنیتـــی و نظامی 
کشـــورهای غیرســـاحلی نیز مطرح شـــده و یک 
چارچوب جامع برای روابط پنج کشـــور ساحلی 

ایجاد شـــده است.
ایـــن  از مهم‌تریـــن دســـتاوردهایی کـــه  یکـــی 
کنوانســـیون بـــرای ایـــران دارد، شـــاید تثبیـــت 
اصل منـــع حضور نیروهای مســـلح کشـــورهای 
بـــا  باشـــد.  کاســـپین  غیرســـاحلی در دریـــای 
ایـــن حـــال، باید بـــه ایـــن نکته اشـــاره کـــرد که 
کنوانســـیون دریای کاســـپین را میان پنج کشـــور 
تقســـیم نکرده و ســـهم مشخصی از بســـتر و زیر 
بســـتر برای هیچ کشـــوری تعیین نکرده اســـت.
بر اســـاس مـــاده ۸، تعیین حـــدود بســـتر و زیر 

بســـتر باید از طریق توافق میان کشورهای دارای 
ســـواحل مجاور یـــا مقابـــل و با رعایـــت اصول و 
قواعد پذیرفته‌شـــده حقـــوق بین‌الملـــل انجام 
شـــود. بنابرایـــن، مهم‌ترین مســـأله اقتصادی و 
ســـرزمینی دریای کاســـپین، یعنـــی تعیین حوزه 
اعمـــال حقـــوق حاکمیتـــی بـــر منابـــع طبیعـــی 
بســـتر و زیر بســـتر، همچنـــان حل‌نشـــده باقی 

مانده اســـت.
 

مرزهای جنوبی کاسپین؛ گره بازنشده
موضـــوع دیگـــری کـــه در رابطـــه با کنوانســـیون 
ایـــن کنوانســـیون  ح می‌شـــود، نســـبت  مطـــر
جدید بـــا معاهـــدات ۱۹۲۱ و ۱۹۴۰ میـــان ایران و 
اتحـــاد جماهیر شـــوروی اســـت. اگرچـــه بعد از 
فروپاشـــی شـــوروی و ظهور سه کشـــور ساحلی 
جدیـــد، ضـــرورت ایجـــاد چارچوب جدیـــد برای 
دریـــای کاســـپین به وجود آمـــد، اما این مســـأله 
بـــه معنای آن نیســـت که معاهـــدات قبلی کاملاً 

بی‌اثر شـــده و هیـــچ ارزشـــی ندارند. 
در مـــاده ۲۰ کنوانســـیون نیـــز بـــه ایـــن موضوع 
اشـــاره شـــده اســـت. در مـــورد تحدیـــد حـــدود 
در بخـــش شـــمالی دریـــای کاســـپین، روســـیه، 
قزاقســـتان، ترکمنســـتان و جمهوری آذربایجان 
طـــی توافق‌هـــای دوجانبه تـــا حد بســـیار زیادی 
مســـأله مرزهای خود را با یکدیگر حل کرده‌اند. 
مشـــکل اکنـــون در بخـــش جنوبـــی قـــرار دارد؛ 
محدوده‌ای که مســـتقیماً با منافـــع ایران مرتبط 
اســـت و متأســـفانه هنـــوز توافق روشـــنی میان 
ایـــران، جمهـــوری آذربایجان و ترکمنســـتان در 

مـــورد تعیین حـــدود وجـــود ندارد.
مســـأله دیگـــر، بحث خـــط مبدا و مـــدل تعیین 
یـــک بحـــث حقـــوق  کـــه  اســـت  خـــط مبـــدا 
بین‌المللی اســـت. خطوط مبدأ مســـتقیم یکی 
از موضوعاتی اســـت که برای ایران اهمیت دارد؛ 
چراکه تعییـــن این خطوط بر محـــدوده آب‌های 
داخلـــی، دریای ســـرزمینی و منطقـــه ماهیگیری 

کشـــور اثر می‌گـــذارد.
کنوانســـیون مقرر کرده اســـت کـــه روش تعیین 
خطوط مبدا مســـتقیم در توافقـــی جداگانه بین 
کشورهای ساحلی مشخص شود و در آن توافق، 
وضعیـــت جغرافیایی ســـاحل کشـــورها نیز مورد 

توجه قـــرار گیرد. 
ایـــن مســـأله مســـتقیماً بـــه ایـــران ارتبـــاط پیدا 

یادداشت

آرمینا  آرم
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