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سقف تسهیلات 
خوداشتغالی 

از ۱۵۰ به ۲۰۰ 
میلیون تومان، 

تسهیلات 
کارفرمایی از 
چهار به پنج 

میلیارد تومان 
و تسهیلات 

رسته‌های 
منتخب از ۳۰۰ 
به ۴۰۰ میلیون 
تومان افزایش 

یافت. در 
سال ۱۴۰۴ تا 
پایان دی‌ماه 
نیز تسهیلات 

قرض‌الحسنه 
اشتغالزایی 
به ۱۷۴ هزار 
و ۴۵۲ طرح 

خوداشتغالی، 
دو هزار و ۵۱۵ 

طرح پشتیبان، 
چهار هزار و ۶۱۰ 
طرح کارفرمایی 
و ۳۰ هزار و ۷۷۰ 

طرح مستقل 
پرداخت شد

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در ســـال ۱۴۰۴ 
یکـــی از گســـترده‌ترین مجموعه‌هـــای اجرایی 
کشـــور در حـــوزه سیاســـت‌های اجتماعـــی و 
اقتصـــادی بـــود؛ وزارتخانـــه‌ای کـــه از یک ســـو 
خانوارهـــا،  از  معیشـــتی  حمایـــت  مســـئول 
بازنشســـتگان، کودکان و گروه‌های آسیب‌پذیر 
بود و از ســـوی دیگر سیاســـت‌گذاری بـــازار کار، 
توســـعه اشـــتغال، تنظیم روابط کار، گســـترش 
تعـــاون، آمـــوزش مهارتـــی و مدیریـــت بخـــش 
مهمی از نظام بیمه‌ای و بازنشستگی کشور را بر 
عهده داشـــت. گزارش عملکرد ایـــن وزارتخانه 
نشـــان می‌دهـــد در ســـال گذشـــته، همزمان 
بـــا تشـــدید فشـــارهای معیشـــتی و اقتصادی، 
سیاســـت‌هایی بـــرای حمایـــت مســـتقیم از 
خانوارهـــا اجرا شـــد و در کنـــار آن، مجموعه‌ای 
از اقدامات ســـاختاری برای اصـــاح حکمرانی 
بـــازار کار، تأمیـــن اجتماعـــی و صندوق‌هـــای 

بازنشســـتگی به اجـــرا درآمد.
وزارت تعـــاون، کار و رفاه اجتماعی در ســـاختار 
حکمرانـــی کشـــور، مســـئولیت گســـترده‌ای از 
بـــازار کار و روابـــط کار تـــا حمایـــت اجتماعی، 
و  عـــی  جتما ا ی  بیمه‌هـــا  ، ی مـــوز رت‌آ مها
توســـعه بخش تعـــاون دارد. دامنـــه مخاطبان 
ایـــن وزارتخانـــه نیـــز از کارگـــران و کارفرمایـــان 
تـــا بازنشســـتگان، بیمه‌شـــدگان، افـــراد دارای 
معلولیت، خانوارهای کم‌برخوردار، روســـتاییان 
و عشـــایر و فعالان اقتصـــادی بخش تعـــاون را 
دربرمی‌گیرد. همین گستردگی مأموریت باعث 
شـــده اســـت عملکرد ســـالانه وزارتخانه تنها با 
یک شاخص قابل ارزیابی نباشد و مجموعه‌ای 
از سیاست‌های معیشتی، اقتصادی، اجتماعی 

و نهادی را شـــامل شـــود.
گـــزارش عملکـــرد ســـال ۱۴۰۴ نیـــز در همیـــن 
چارچـــوب، عملکـــرد معاونت‌های رفـــاه و امور 
اقتصادی، توســـعه کارآفرینی و اشـــتغال، روابط 
کار، امور تعـــاون و امور فرهنگـــی و اجتماعی را 
در کنـــار عملکرد ســـازمان تأمیـــن اجتماعی، 
ســـازمان بهزیســـتی، ســـازمان آمـــوزش فنی و 
حرفـــه‌ای و صندوق‌هـــای بازنشســـتگی و بیمه 

اجتماعی بررســـی کرده اســـت.
 

سیاست رفاهی؛ از کالابرگ تا حمایت از 
کودک و مادر

یکـــی از پررنگ‌ترین بخش‌هـــای کارنامه وزارت 
تعاون، کار و رفـــاه اجتماعی در ســـال ۱۴۰۴، به 
حـــوزه رفـــاه و حمایت‌هـــای معیشـــتی مربوط 
می‌شـــود؛ حوزه‌ای که تحت‌تأثیـــر تورم، کاهش 
قـــدرت خریـــد خانوارها و افزایش ریســـک‌های 
معیشـــتی گروه‌هـــای کم‌برخـــوردار، بیـــش از 
گذشـــته بـــه ســـمت حمایت‌هـــای هدفمند و 
مبتنـــی بـــر داده حرکت کـــرد. معاونـــت رفاه و 
امـــور اقتصـــادی در این ســـال، مجموعـــه‌ای از 
سیاســـت‌های معیشـــتی، تغذیه‌ای و حمایتی 
را دنبـــال کـــرد و در کنـــار آن، تـــاش شـــد 
زیرســـاخت‌های حکمرانی و شفافیت در نظام 

رفـــاه نیز تقویت شـــود.
ح کالابـــرگ  ایـــن برنامه‌هـــا، طـــر در میـــان 
الکترونیـــک جایگاه ویژه‌ای داشـــت. این طرح 
در ســـال ۱۴۰۴ در هشـــت مرحلـــه اجرا شـــد و 
در پنـــج مرحلـــه اول حـــدود ۶۰ میلیـــون نفر را 
پوشـــش داد. از دی‌مـــاه، دامنه اجرای نســـخه 
توســـعه‌یافته طرح بـــه حـــدود ۸۶ میلیون نفر 
از جمعیـــت کشـــور رســـید و برای هـــر مرحله 
جدیـــد نیـــز ۸۶ هـــزار میلیـــارد تومـــان منابع 
اختصاص یافـــت. هدف اصلی این سیاســـت، 
حمایـــت کالامحـــور از قدرت خریـــد خانوارها و 
تضمیـــن دسترســـی آنها بـــه کالاهای اساســـی 
عنوان شـــده اســـت. در کنار کالابـــرگ، دولت 
و وزارت تعـــاون، برنامه‌هـــای حمایتـــی خـــود 
را بـــه گروه‌هـــای آســـیب‌پذیرتر نیز گســـترش 
دادنـــد. طرح رفع ســـوءتغذیه کـــودکان ۵ تا ۵۹ 
ماهـــه در ســـال ۱۴۰۴ در ۱۲ مرحله اجرا شـــد و 
۳۵۰ هزار کـــودک را دربرگرفت. میزان حمایت 
بـــرای خانوارهای دهک‌هـــای اول تـــا پنجم در 
هر مرحلـــه ۱۳ میلیون ریال و بـــرای دهک‌های 
ششـــم و هفتم هشـــت میلیـــون ریال بـــود. بر 
اســـاس ایـــن گـــزارش، وزارت بهداشـــت که در 
گـــزارش عملکـــرد وزارت تعـــاون مورد اســـتناد 
قرار گرفته است، در ســـال‌های ۱۴۰۳ و ۱۴۰۴ در 
مجموع ۴۴۰ هزار کودک از این برنامه اســـتفاده 
کرده‌اند و در بخشـــی از کودکان تحت پوشش، 
بهبـــود وضعیت لاغـــری، کم‌وزنـــی و کوتاه‌قدی 

مشاهده شـــده است.
حمایت از مادران بـــاردار و مادران دارای کودک 
خردســـال نیـــز در قالب طـــرح »یســـنا« دنبال 
شـــد. این طـــرح کـــه در چارچـــوب مـــاده ۲۴ 
قانـــون حمایـــت از خانـــواده و جوانی جمعیت 
اجـــرا می‌شـــود، در ســـال ۱۴۰۴ چهـــار مرحلـــه 
اجرا داشـــت و حدود یـــک میلیـــون و ۲۰۰ هزار 
مـــادر بـــاردار و دارای کـــودک زیـــر دو ســـال در 
پنج دهـــک اول درآمـــدی را پوشـــش داد. این 

همچنین حـــدود ۱۶۰ هزار درخواســـت مربوط 
به بازنشســـتگی پیش از موعد مشـــاغل سخت 

و زیان‌آور مورد رســـیدگی قرار گرفت.
وزارت تعـــاون در بخـــش روابـــط کار، تقویـــت 
گفت‌وگـــوی اجتماعی و ســـه‌جانبه‌گرایی را نیز 
دنبـــال کرد. حدود ۶۰۰ نشســـت با تشـــکل‌های 
کارگری و کارفرمایی برگزار و در حوزه تشکل‌ها، 
بخشـــی از اختیـــارات بـــه ادارات کل اســـتانی 

واگذار شـــد.
 

تعاون؛ توسعه تولید مردمی در کنار 
اصلاح ساختار

بخش تعاون نیز در ســـال ۱۴۰۴ شـــاهد تشکیل 
۷۱۵ شـــرکت تعاونی جدید با عضویت ۲۸ هزار 
و ۴۳۷ نفـــر بود. این تعاونی‌هـــا ۲۴ هزار و ۴۲۷ 
فرصت شغلی مستقیم ایجاد کردند. در همین 
حال، یک‌هـــزار و ۶۹۸ تعاونی، توســـعه یافته و 

نوسازی شدند.
وزارت تعاون همچنین در مسیر هوشمندسازی 
و شـــفافیت بخـــش تعـــاون، ســـامانه جامـــع 
هوشـــمند تعاون را به ســـامانه ثبت شـــرکت‌ها 
متصـــل کرد. در ســـال گذشـــته ۳۲ هـــزار مورد 
نظـــارت قانونی بـــر تعاونی‌هـــا و اتاق‌های تعاون 
انجام شـــد و ۲۴ هزار تأییدیـــه ثبتی و رتبه‌بندی 
ماهانـــه شـــرکت‌ها در ســـامانه جامـــع صورت 
گرفـــت. در بخش تأمیـــن مالی، دو هـــزار و ۱۰۰ 
میلیارد تومان تســـهیلات در قالـــب تفاهمنامه 
هشـــت‌همتی ســـه‌جانبه با بانک توسعه تعاون 
و صنـــدوق ضمانـــت پرداخت شـــد. همچنین 
مشـــکلات مالـــی و اعتبـــاری یک‌هزار شـــرکت 
تعاونی با مداخله مستقیم معاونت امور تعاون 

حل‌وفصل شـــد.
مســـکن کارگـــری نیـــز در این ســـال بـــه یکی از 
محورهای مهـــم فعالیت بخش تعـــاون تبدیل 
شـــد. ۸۷۰۰ واحـــد مســـکونی در قالـــب طرح 
نهضـــت ملـــی مســـکن تحویـــل شـــد و بـــرای 
اولین‌بـــار زمیـــن و کلنگ‌زنـــی ۹۲ هـــزار واحـــد 
مسکن کارگری در هفت اســـتان انجام گرفت.

در حـــوزه صـــادرات نیـــز تعاونی‌هـــا توانســـتند 
کالا و خدماتـــی بـــه ارزش یـــک میلیـــارد و ۸۴۷ 
میلیـــون دلار صادر کنند و ۳۴۰ شـــرکت تعاونی 
در نمایشـــگاه‌های تخصصی داخلـــی و خارجی 
حضور یافتند. توســـعه تعاونی‌های دانش‌بنیان 
و انرژی نیز مـــورد توجه قرار گرفـــت؛ به‌گونه‌ای 
کـــه ۲۱۲ تعاونـــی دانش‌بنیـــان با ایجـــاد ۷۵۰۹ 
شـــغل فعال شـــدند و برای ۳۰ تعاونـــی نیروگاه 

خورشـــیدی، تســـهیلات اختصاص یافت.
 

فرهنگ کار و سلامت اجتماعی؛ بخش 
کمتر دیده ‌شده کارنامه وزارتخانه

عملکـــرد وزارت تعـــاون در ســـال ۱۴۰۴ تنهـــا به 
حوزه‌هـــای اقتصـــادی و بیمه‌ای محـــدود نبود. 
معاونت امور فرهنگـــی و اجتماعی مجموعه‌ای 

از برنامه‌هـــا را برای تقویت 
سرمایه اجتماعی، فرهنگ 
کار، ســـامت روان و نشاط 
جامعـــه کار و تولیـــد اجـــرا 
بخـــش،  یـــن  ا در  کـــرد. 
بیـــش از ســـه هـــزار کارگر 
در برنامه‌هـــای ملـــی مورد 
تکریم قـــرار گرفتند، بیش 
از ۳۸ هـــزار کارگـــر مبتکر و 
خـــاق شناســـایی شـــدند 
متعـــددی  برنامه‌هـــای  و 
بـــرای تقویـــت گفت‌وگوی 
اجتماعی با جامعه کارگری 
و کارفرمایـــی برگزار شـــد. 
همچنین اولین جشـــنواره 

ملـــی فرهنگی‌‌ـهنـــری »اتقـــان« بـــا تولید بیش 
از ۲۵۰۰ اثـــر برگـــزار و ۶۲ خانـــه فرهنـــگ کار در 
کارخانه‌ها و شـــرکت‌ها راه‌اندازی یا فعال شـــد.

در حـــوزه ســـامت اجتماعی نیـــز آموزش‌های 
پیشـــگیرانه گســـترش یافت. بیش از ۴۹۱ هزار 
نفر آموزش پیشـــگیری از اعتیـــاد، بیش از ۵۰۲ 
هـــزار نفر آموزش ســـبک زندگی ســـالم، حدود 
۴۸۶ هزار نفر آمـــوزش مهارت‌های فرزندپروری 
و نزدیـــک به ۵۰۰ هـــزار نفر آمـــوزش مهارت‌های 
زندگـــی دریافت کردنـــد. همچنیـــن ۴۱۳ خانه 

بهداشـــت کارگری جدید راه‌اندازی شـــد.
ورزش کارگری نیز توسعه پیدا کرد؛ ۴۰ مجموعه 
ورزشـــی کارگـــری بـــه بهره‌بـــرداری رســـید، پنج 
لیگ سراســـری بـــرای اولین‌بار شـــکل گرفت، 
بیش از ۱۰ هـــزار زن کارگر در المپیاد ملی بانوان 
کارگر شـــرکت کردنـــد و بیش از چهـــار میلیون 
کارگر و اعضای خانواده آنان از خدمات ورزشـــی 
بهره‌مند شـــدند. در حوزه آسیب‌های اجتماعی 
نیز شناسایی کودکان بازمانده از تحصیل دنبال 
و بـــه حـــدود دو هـــزار کـــودک در اســـتان‌های 
تهران، البرز و سیســـتان و بلوچستان خدمات 
مـــددکاری ارائـــه شـــد. همچنیـــن شـــبکه‌ای از 
۱۷۲ ســـازمان مردم‌نهاد فعـــال در حوزه کودک 

شناسایی و ســـاماندهی شد.
  

 تأمین اجتماعی؛ اصلاحات دیجیتال
در کنار چالش پایداری

ســـازمان تأمین اجتماعی نیز بخـــش مهمی از 
کارنامه وزارتخانه را تشـــکیل می‌دهد. در ســـال 
۱۴۰۴، ایـــن ســـازمان مجموعـــه‌ای از طرح‌های 
تحولـــی را با هدف ارتقای پایـــداری مالی، بهبود 
حکمرانی، هوشمندســـازی خدمات و افزایش 
رضایت ذی‌نفعان دنبال کـــرد. از میان ۲۰ طرح 
تحـــول طراحی‌ شـــده، چهار طـــرح وارد مرحله 
اجرایی شـــد و پـــس از ادغام برخـــی طرح‌های 
همپوشـــان، ۱۲ طـــرح تحولـــی در حوزه‌هـــای 
بیمه‌ای و درمانـــی، تحول دیجیتـــال، مدیریت 
منابـــع و ســـرمایه‌گذاری در حال پیگیـــری قرار 

. گرفت
این مســـیر، در واقع بخشی از پاســـخ وزارتخانه 
بـــه یکی از چالش‌هـــای اصلی نظام رفاه کشـــور 
اســـت؛ یعنی ایجاد تعادل میـــان افزایش تقاضا 
برای خدمـــات بیمـــه‌ای و درمانی از یک ســـو و 
ضـــرورت حفـــظ پایـــداری مالـــی صندوق‌ها از 
ســـوی دیگر. گزارش عملکرد نیز تأکید می‌کند 
کـــه کاهش قـــدرت خریـــد مســـتمری‌بگیران، 
افزایـــش هزینه‌هـــای درمان و ظهـــور گروه‌های 
جدیـــد شـــغلی فاقـــد پوشـــش بیمـــه‌ای، از 

چالش‌هـــای اصلی ایـــن حوزه بوده اســـت.
 

 صندوق بازنشستگی؛ افزایش حقوق
و اصلاح سبد دارایی‌ها

در صنـــدوق بازنشســـتگی کشـــوری، عـــاوه بر 

افزایش حقوق و اجرای متناسب‌ســـازی، تلاش 
برای اصلاح ســـاختار مالی و اقتصادی صندوق 
نیز دنبال شـــد. تســـهیلات مالی به حـــدود ۵۰۰ 
هـــزار نفـــر پرداخت شـــد و ســـقف وام ضروری 
از ۳۰۰ بـــه ۵۰۰ میلیـــون تومـــان افزایـــش یافت. 
تســـهیلات ازدواج فرزندان بازنشســـتگان نیز از 

۳۵۰ بـــه ۶۰۰ میلیون ریال رســـید.
بودجـــه اختصاص ‌یافتـــه از بودجه کل کشـــور 
نیـــز از ۲۵۷ همت در ســـال ۱۴۰۳ به ۳۹۴ همت 
در سال ۱۴۰۴ رســـید. در بخش سرمایه‌گذاری، 
پروژه‌هایی در حوزه انرژی، پتروشـــیمی، صنایع 
عمومـــی، معـــادن و صنایـــع غذایی بـــه ارزش 
حدود ۱۲ هـــزار میلیارد تومان و ۱.۲ میلیارد یورو 
در دستور کار قرار گرفت. همچنین بیش از ۴۵ 
همت ســـود شناسایی و بیش از ۳۵ همت سود 

شد. محقق  تقسیمی 
حقـــوق  متوســـط  نیـــز  فـــولاد  صنـــدوق  در 
بازنشســـتگی از ۱۷۰.۷ میلیـــون ریال در ســـال 
۱۴۰۳ بـــه ۲۳۵ میلیـــون ریال در شـــهریور ۱۴۰۴ 
رســـید و بودجـــه صنـــدوق از ۱۸.۴ بـــه ۲۹.۲ 
همت افزایش یافت. در همین ســـال، مؤسسه 
صنـــدوق حمایت و بازنشســـتگی کارکنان فولاد 
به صندوق بازنشســـتگی کشـــوری منتقل شـــد 
و حـــدود ۸۰ هـــزار بازنشســـته و وظیفه‌بگیـــر و 
نزدیـــک بـــه چهـــار هـــزار بیمه‌پـــرداز آن، تحت 
مدیریت صنـــدوق بازنشســـتگی کشـــوری قرار 

. فتند گر
 

گسترش بیمه در روستاها و میان 
گروه‌های هدف

صندوق بیمه اجتماعی کشـــاورزان، روستاییان 
و عشایر نیز در سال گذشته مأموریت گسترش 
چتر بیمـــه‌ای در مناطق کمتر برخوردار را دنبال 
کرد. تعداد بیمه‌شـــدگان فعال صنـــدوق از یک 
میلیـــون و ۸۷۵ هزار و ۲۳۰ نفـــر در ابتدای مهر 
۱۴۰۳ به دو میلیون و ۱۱۳ هزار و ۸۱۱ نفر در پایان 
اسفند ۱۴۰۴ رسید که افزایش ۱۲.۷۲ درصدی را 

نشان می‌دهد.
پوشـــش بیمه‌ای زنان سرپرست خانوار ساکن 
روســـتاها و شـــهرهای زیر ۲۰ هزار نفر نیز حدود 
۳۳ درصد افزایـــش یافت و از ۹۱۵ هـــزار و ۲۵۵ 
نفـــر بـــه یـــک میلیـــون و ۲۱۹ هـــزار و ۵۸۲ نفر 
رســـید. تعداد مادران مشـــمول قانون حمایت 
از خانـــواده و جوانـــی جمعیت تحت پوشـــش 
نیـــز از ۱۷۰ هزار و ۳۵۷ نفر بـــه ۳۷۴ هزار و ۸۵۹ 

نفر افزایـــش یافت.
بـــرای کاهش مراجعـــات حضوری، اپلیکیشـــن 
و  راه‌انـــدازی  صنـــدوق  بیمـــه‌ای  خدمـــات 
امـــکان ثبت‌نـــام و تمدیـــد بیمه‌پـــردازی بـــه 
شـــکل غیرحضـــوری فراهـــم شـــد. همچنیـــن 
بـــرای مســـتمری‌بگیران، ۱۰ هزار میلیـــارد ریال 
تســـهیلات قرض‌الحســـنه با کارمزد ســـه درصد 
اختصـــاص یافـــت و تعـــداد دریافت‌کننـــدگان 
تســـهیلات از ۲۰۹ هـــزار و 
۶۰۲ نفـــر بـــه ۲۳۸ هـــزار و 
۹۶۶ نفر افزایش پیدا کرد.

 
عدالت اجتماعی؛ 

عبور از حمایت صرف 
به سمت توانمندسازی

اگر قـــرار باشـــد مجموعه 
تعـــاون  وزارت  عملکـــرد 
یـــک  در   ۱۴۰۴ ســـال  در 
چارچوب کلی دیده شـــود، 
نقطـــه اتصـــال بســـیاری از 
برنامه‌هـــای آن را بایـــد در 
مفهوم عدالـــت اجتماعی 
جســـت‌وجو کرد. گزارش 
وزارتخانـــه تأکید می‌کند کـــه عدالت اجتماعی 
تنها بـــه توزیـــع منابع محـــدود نیســـت، بلکه 
ایجـــاد فرصـــت عادلانـــه بـــرای دسترســـی بـــه 
اشـــتغال، مهارت‌آموزی، تأمین اجتماعی و رفاه 

را نیز شـــامل می‌شـــود.
بر همین اســـاس، سیاســـت‌های ســـال ۱۴۰۴ را 
می‌توان تلاشـــی بـــرای حرکت همزمـــان در دو 
مســـیر دانســـت: از یک ســـو، حمایت فـــوری از 
خانوارهایی که تحت فشـــار معیشتی قرار دارند 
و از ســـوی دیگـــر، ایجـــاد زیرســـاخت‌هایی که 
بتواند در بلندمدت وابســـتگی به حمایت‌های 
مستقیم را کاهش دهد. توسعه نظام اطلاعات 
بـــازار کار، اطلـــس اشـــتغال، مهارت‌آمـــوزی 
متناســـب با نیاز صنعت، حمایـــت از بنگاه‌های 
خـــرد، توســـعه تعاونی‌ها و گســـترش پوشـــش 
بیمه‌ای روســـتاییان، در همین چارچوب قابل 

ارزیابی اســـت.
در مجمـــوع، کارنامـــه وزارت تعـــاون، کار و رفاه 
اجتماعـــی در ســـال ۱۴۰۴ تصویـــری از یـــک 
وزارتخانـــه بـــا مأموریت‌هـــای چندلایـــه ارائـــه 
می‌دهـــد؛ وزارتخانـــه‌ای که همزمـــان با اجرای 
سیاســـت‌های حمایتـــی گســـترده، درگیـــر 
اصـــاح ســـاختارهای بـــازار کار، صندوق‌های 
بازنشســـتگی، نظام مهارت، روابط کار و بخش 
تعـــاون بـــوده اســـت. از کالابـــرگ و حمایـــت 
تغذیـــه‌ای از کـــودکان و مادران تـــا برنامه‌ریزی 
بـــرای ایجاد بیـــش از یک میلیـــون و ۴۴۰ هزار 
فرصت شـــغلی، از بیـــش از ۲۴۰ هزار بازرســـی 
کارگاهی تا توســـعه تعاونی‌هـــای دانش‌بنیان و 
از متناسب‌سازی حقوق میلیون‌ها بازنشسته 
تا گســـترش پوشـــش بیمـــه‌ای روســـتاییان، 
مجموعـــه ایـــن اقدامـــات نشـــان می‌دهـــد 
سیاســـت اجتماعـــی در ســـال ۱۴۰۴ در وزارت 
تعاون صرفـــاً به پرداخـــت حمایت‌های نقدی 
و غیرنقدی محدود نمانده و بخشی از ظرفیت 
وزارتخانـــه به ســـمت اصلاح زیرســـاخت‌های 
حکمرانـــی و ایجـــاد ســـازوکارهای داده‌محور و 

پایدارتر ســـوق داده شـــده است.
بـــا ایـــن حـــال، ایـــن گـــزارش نشـــان می‌دهد 
بخش قابل‌توجهی از مســـائل اصلی همچنان 
پابرجاست؛ فشـــارهای معیشتی، ناترازی منابع 
و مصارف صندوق‌های بازنشســـتگی، شـــکاف 
مهارتـــی، اشـــتغال غیررســـمی، آســـیب‌های 
اجتماعی و ضرورت افزایش بهـــره‌وری بنگاه‌ها 
همچنـــان از مســـائل اصلـــی حـــوزه مأموریتی 
وزارتخانـــه هســـتند. از ایـــن منظـــر، اهمیـــت 
عملکـــرد ســـال ۱۴۰۴ تنهـــا در حجـــم اقدامات 
انجام‌ شـــده نیســـت، بلکه در میزان موفقیت 
ایـــن سیاســـت‌ها بـــرای تبدیـــل حمایت‌هـــای 
کوتاه‌مـــدت بـــه اصلاحـــات پایـــدار و ایجـــاد 
فرصت‌هـــای واقعـــی بـــرای اشـــتغال، رفـــاه و 
امنیت اجتماعی در ســـال‌های آینده سنجیده 

خواهد شـــد.

  از حمایت معیشتی و اشتغال
تا اصلاح نظام بازنشستگی و توسعه تعاون

کارنامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در سالی که گذشت

حمایـــت در قالب اعتبـــار تغذیـــه‌ای و کالاهای 
ضروری ارائه شـــد.

در حـــوزه حمایـــت از مددجویـــان نیز نســـبت 
مســـتمری آنـــان به حداقل دســـتمزد در ســـال 
۱۴۰۴ در سطح ۲۷.۳ درصد تثبیت شد. گزارش 
عملکرد، ایـــن اقدام را بخشـــی از تـــاش برای 
تقویت کف حمایتی و کاهش شـــکاف معیشتی 
میان مستمری‌بگیران و حداقل‌بگیران شاغل 

ارزیابی کرده اســـت.
 

 بازنشستگان؛ اجرای متناسب‌سازی
و افزایش حمایت‌های معیشتی

یکـــی از مهم‌ترین پرونده‌هـــای وزارت تعاون در 
ســـال ۱۴۰۴، موضوع بازنشســـتگان بود. اجرای 
متناسب‌ســـازی حقـــوق در صندوق‌های اصلی 
بازنشســـتگی، پرداخـــت کمک‌های معیشـــتی 
و تســـویه بخشـــی از مطالبات معـــوق، در کنار 
برنامه‌هـــای اصـــاح ســـاختار صندوق‌هـــا، در 
دســـتور کار قرار گرفت. بر اســـاس این گزارش، 
برنامـــه متناسب‌ســـازی حقـــوق در ســـال‌های 
۱۴۰۳ و ۱۴۰۴ حدود شـــش میلیون بازنشســـته 
و مســـتمری‌بگیر ســـازمان تأمیـــن اجتماعی، 

زنشســـتگی  با ق  و صنـــد
کشـــوری، صنـــدوق فولاد 
ز  ه‌ســـا یند آ ق  و صنـــد و 
قـــرار  را تحـــت پوشـــش 
داد. همچنیـــن معوقـــات 
مربوط به متناسب‌سازی 
زنشســـته  با ن  فرهنگیـــا
 ۱۴۰۰ ســـال  دوم  نیمـــه 
ر  د  . شـــد خـــت  ا د پر
زنشســـتگی  با ق  و صنـــد
متوســـط  نیـــز  کشـــوری 
از  بازنشســـتگی  حقـــوق 
حدود ۱۳۹ میلیـــون ریال 
در ســـال ۱۴۰۳ بـــه حدود 
در  ریـــال  میلیـــون   ۲۰۹

ســـال ۱۴۰۴ رســـید. علاوه بر آن، بیـــش از یک 
میلیون و ۷۰۰ هزار بازنشســـته و وظیفه‌بگیر در 
ســـال‌های ۱۴۰۳ و ۱۴۰۴ احکام متناسب‌ســـازی 
دریافـــت کردنـــد. امـــا سیاســـت وزارتخانـــه در 
حـــوزه بازنشســـتگی صرفـــاً به افزایـــش حقوق 
محدود نماند. تدوین دستورالعمل و راه‌اندازی 
ســـامانه احراز صلاحیـــت مدیران ســـازمان‌ها 
و صندوق‌هـــای بازنشســـتگی، با هـــدف ایجاد 
معیارهـــای واحـــد بـــرای ارزیابـــی تخصصـــی و 
حرفـــه‌ای مدیـــران، از دیگـــر اقدامـــات ســـال 
گذشـــته بود. این اقـــدام در راســـتای افزایش 
شـــفافیت، پاســـخگویی و انضبـــاط مدیریتـــی 

صندوق‌هـــا انجـــام شـــد. 

بازار کار؛ برنامه‌ریزی برای ایجاد یک 
میلیون و ۴۴۰ هزار فرصت شغلی

در بخـــش اشـــتغال، وزارت تعـــاون تـــاش کرد 
سیاســـت‌های بـــازار کار را از حالـــت پراکنـــده و 
صرفـــاً دســـتگاه‌محور بـــه ســـمت برنامه‌ریزی 
کمـــی و داده‌محور ســـوق دهد. تدویـــن برنامه 
کمی سالانه اشـــتغال کشـــور یکی از محورهای 
اصلی این رویکرد بـــود؛ برنامه‌ای که برای بیش 
از ۸۵۰ هزار طرح اشـــتغالزا، ایجاد یک میلیون و 
۴۴۰ هزار و ۷۵۵ فرصت شـــغلی را در سطح ملی 

پیش‌بینی کرده اســـت.
در کنـــار هدفگـــذاری کمـــی، »اطلـــس ملـــی 
اشـــتغال« نیز برای اولین‌بـــار به‌عنـــوان ابزاری 
بـــرای سیاســـت‌گذاری منطقه‌ای و رســـته‌محور 
توســـعه یافـــت. ایـــن اطلـــس بـــا اســـتفاده از 
داده‌های چهار سال اخیر اشتغال، داده‌های ۱۵ 
ســـاله بازار کار، اطلاعات صحت‌سنجی مشاغل 
و اطلاعات مجوزهای کسب‌وکار، تلاش می‌کند 
تصویـــری از ظرفیت‌هـــای اقتصادی و اشـــتغال 
مناطـــق مختلف کشـــور ارائـــه دهد. هـــدف از 
ایـــن اقـــدام، هدایـــت منابـــع و تســـهیلات به 
ســـمت مناطقی است که از ظرفیت واقعی برای 
ایجاد اشـــتغال برخوردارند. 
نظـــام جامـــع  همزمـــان، 
 LMIS اطلاعات بـــازار کار یا
ایـــن  در  یافـــت.  توســـعه 
پایـــگاه، وضعیت شـــغلی، 
مهارتـــی و تحصیلـــی بیش 
از ۶۵ میلیـــون نفر در ســـن 
کار ثبـــت شـــده و اطلاعات 
بیـــش از ۱۲ میلیـــون کـــد 
کارگاهـــی فعـــال و غیرفعال 
نیـــز تجمیع شـــده اســـت. 
این زیرساخت، با مشارکت 
مرکز آمـــار ایران، ســـازمان 
تأمین اجتماعی و ســـازمان 
آمـــوزش فنـــی و حرفـــه‌ای 
توســـعه ‌یافته تا سیاســـت‌گذاری اشتغال بیش 
از گذشـــته بـــر داده‌های واقعی اســـتوار شـــود.

تأمین مالی نیز یکی دیگر از محورهای سیاست 
اشـــتغال بود. سقف تســـهیلات خوداشتغالی از 
۱۵۰ به ۲۰۰ میلیون تومان، تســـهیلات کارفرمایی 
از چهـــار به پنـــج میلیـــارد تومان و تســـهیلات 
رســـته‌های منتخب از ۳۰۰ به ۴۰۰ میلیون تومان 
افزایـــش یافت. در ســـال ۱۴۰۴ تا پایـــان دی‌ماه 
نیـــز تســـهیلات قرض‌الحســـنه اشـــتغالزایی به 
۱۷۴ هـــزار و ۴۵۲ طرح خوداشـــتغالی، دو هزار 
و ۵۱۵ طـــرح پشـــتیبان، چهار هـــزار و ۶۱۰ طرح 
کارفرمایـــی و ۳۰ هـــزار و ۷۷۰ طـــرح مســـتقل 

پرداخت شـــد.

یکی دیگـــر از پروژه‌های مهم، توســـعه ســـامانه 
ملی جســـت‌وجوی شـــغل بود. در این سامانه 
۱۳۰۰ کاریابـــی حضوری و آنلاین تجمیع شـــدند، 
۳۶۹ هـــزار و ۶۷۸ کارجـــو ثبت‌نـــام کردنـــد و 
کارفرمایـــان، ۴۰۲ هـــزار و ۵۸۱ فرصت شـــغلی را 
ثبت کردنـــد. بر اســـاس این گـــزارش، ۹۶ هزار 
و ۷۹۲ مـــورد به‌کارگمـــاری از طریـــق ســـامانه 
انجام و بیـــش از ۴۳۳ هزار معرفی‌نامه شـــغلی 

صادر شـــد.
ســـاماندهی اشـــتغال اتباع خارجی نیـــز دنبال 
شـــد و در ســـال ۱۴۰۴ تعـــداد ۵۹۲ هـــزار و ۵۶۵ 
پروانـــه کار برای اتبـــاع خارجی صـــادر یا تمدید 
شـــد. تا پایـــان دی‌ماه نیـــز ۵۶ هـــزار و ۱۴۷ نفر 
از اتبـــاع خارجـــی شـــاغل تحت پوشـــش بیمه 

قـــرار گرفتند.
در سیاســـت‌های فعال بـــازار کار نیز حدود پنج 
هـــزار دانش‌آموختـــه بیـــکار در طـــرح کارورزی 
مهارت کســـب کردند و نزدیک به 3 هـــزار و ۵۰۰ 
نفر از آنان جذب شـــدند. همچنین حدود پنج 
غ‌التحصیـــان، زنان جویای کار و  هزار نفر از فار
گروه‌های خاص از طریق طرح یارانه دســـتمزد 

جذب شدند.
 

 روابط کار؛ بیش از ۲۴۰ هزار بازرسی
و تمرکز بر کارگاه‌های پرخطر

در حوزه روابط کار، یکی از اصلی‌ترین رویکردها 
تقویـــت نظارت بـــر اجـــرای قانـــون کار و ارتقای 
ایمنی محیط‌های کاری بود. بیـــش از ۲۴۰ هزار 
بازرسی از کارگاه‌های مشـــمول قانون کار انجام 
شـــد و حدود ۷۰ درصد بازرســـی‌های ادواری به 
کارگاه‌های پرریسک اختصاص یافت. در نتیجه 
این بازرســـی‌ها، بیش از ۱۹۵ هـــزار ابلاغیه رفع 
نقص بـــرای کارفرمایان صادر شـــد. این گزارش 
همچنین کاهش نرخ حوادث شـــغلی از ۲۳ به 
۱۸ حادثـــه در هـــر یـــک میلیون ســـاعت کار در 

ســـال ۱۴۰۳ را ثبت کرده است؛
 بیـــش از ۲۵ هـــزار کمیتـــه حفاظـــت فنـــی و 
بهداشـــت کار نیز فعال شـــد و مقررات مختلف 
ایمنی مـــورد بازنگری قرار گرفـــت. از جمله این 
اقدامات می‌توان به تدویـــن آیین‌نامه مدیریت 
ریســـک ایمنـــی، بازنگری مقـــررات مربـــوط به 
تعمیرگاه‌های خـــودرو، امور پیمانکاری و آموزش 
ایمنـــی و همچنیـــن تدوین دســـتورالعمل‌های 
جدیـــد بـــرای فعالیت‌هـــای صنعتـــی و معدنی 

اشـــاره کرد.
در کنار ایـــن اقدامات، بازرســـی کار وارد مرحله 
هوشمندسازی شـــد. سه سامانه تخصصی برای 
بازرسی ادواری، بازرسی موردی و حوادث شغلی 
راه‌اندازی شـــد و ســـامانه »ســـامح« برای پایش 
ایمنی معـــادن زیرزمینی به بهره‌برداری رســـید. 

 گزارش 

1میلیون و 200 هزار نفر تحت 
پوشش طرح »یسنا« )حمایت 

از مادران( هستند
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ایجاد یک ‌میلیون‌ و۴۴۰ هزار 
فرصت شغلی، نویدبخش تحرک 

اقتصاد و امید اجتماعی است
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 برش 

مهارت‌آموزی؛ تلاش برای نزدیک کردن آموزش به بازار کار
ســـازمان آمـــوزش فنی و حرفـــه‌ای نیـــز در ســـال ۱۴۰۴ رویکرد خود 
را بـــر فاصله گرفتـــن از آموزش ســـنتی و حرکت به ســـمت آموزش 
تقاضامحور قـــرار داد. بیـــش از ۱۰۰ پروژه زیرســـاختی مهارت‌آموزی 
آغـــاز و نزدیـــک بـــه ۳.۵ همت منابع جدیـــد برای توســـعه و تجهیز 
زیرســـاخت‌های مهارتی جذب شـــد. در طرح »همنـــوا«، ۲۴۹ مرکز 
آموزش فنـــی و حرفه‌ای با هنرســـتان‌ها همـــکاری کردند و ظرفیت 
آمـــوزش مهارتی برای حدود ۱۰۰ هزار نفر فراهم شـــد. طرح »کارافن« 
نیـــز با هدف اتصال کســـب‌وکارهای خـــرد و خانگی به بازار، ســـالانه 

حدود ۵۰ هـــزار نفر را در مســـیر تبدیل مهارت به اشـــتغال حمایت 
می‌کنـــد. از ســـوی دیگـــر، کنسرســـیوم‌های مهارت در ۲۸ اســـتان 
تشکیل شد و ۶۶۰ شـــرکت و بنگاه بزرگ اقتصادی به آنها پیوستند. 
بر اســـاس این گـــزارش، برای حـــدود ۷۰ درصـــد مهارت‌آموختگان 
ایـــن طرح، تعهد اشـــتغال متناســـب بـــا نیـــاز صنایع ایجاد شـــده 
اســـت. در حـــوزه اقتصـــاد دیجیتـــال نیـــز برنامـــه ایجـــاد ۳۱ مرکز 
آمـــوزش مهارت‌های پیشـــرفته در مراکز اســـتان‌ها دنبـــال و بیش 
از ۱۷۰ اســـتاندارد شایســـتگی مهارتـــی در حوزه‌هایـــی مانند هوش 
مصنوعی، اینترنت اشـــیای صنعتـــی، امنیت ســـایبری و انرژی‌های 

تجدیدپذیر تدوین شـــد.


