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بازار چگونه پایدار ماند؟
بررسی عملکرد زنجیره تأمین کالاهای اساسی در مقاطع بحرانی

در مواردی 
که تقاضا 

از ظرفیت 
عادی یک 

استان فراتر 
می‌رفت، از 

مدل پشتیبانی 
استانی 

استفاده شد؛ 
یعنی کالا و آرد 
از استان‌های 

معین یا 
انبارهای 

پشتیبان به 
مناطق دارای 

تقاضای بیشتر 
انتقال یافت. 

این شیوه، 
به‌ویژه در 

استان‌های 
گردشگرپذیر، 

از بروز اختلال 
در عرضه 

جلوگیری کرد

کارنامـــه یک‌ســـاله وزارت جهاد کشـــاورزی، 
شـــبکه اصنـــاف و دســـتگاه‌های اجرایـــی در 
تأمیـــن کالاهای اساســـی نشـــان می‌دهد که 
مدیریـــت بـــازار در مقاطـــع جنـــگ ۱۲ روزه و 
جنگ رمضـــان، بر ســـه محور اصلی اســـتوار 
بـــوده اســـت: افزایش ذخایر و تـــدارک پیش 
از بحـــران، فعال نگه‌داشـــتن جریـــان تولید 
و حمل‌ونقـــل و تقویـــت توزیـــع مویرگـــی در 

اســـتان‌ها. سطح 
مدیریت بـــازار کالاهای اساســـی در روزهایی 
که کشـــور درگیـــر جنگ تحمیلی بـــود، صرفاً 
بـــه معنـــای وجـــود کالا در انبارهـــای دولتی 
نیســـت. بازار زمانی پایـــدار می‌ماند که همه 
اجزای زنجیـــره، از تولیدکننـــده و واردکننده 
گرفته تا بنـــدر، گمرک، نـــاوگان حمل‌ونقل، 
وشـــان،  عمده‌فر فـــرآوری،  کارخانه‌هـــای 
و  هماهنـــگ  وشـــان،  خرده‌فر و  اصنـــاف 
بی‌وقفـــه فعالیت کنند. هرگونـــه اختلال در 
یکـــی از این حلقه‌ها، به‌ویژه در شـــرایطی که 
جامعـــه با نگرانی‌های امنیتی مواجه اســـت، 
می‌توانـــد بـــه افزایـــش تقاضـــای ناگهانـــی، 
خریدهـــای خـــارج از الگوی مصرف و فشـــار 

بر شـــبکه توزیع منجر شـــود.
تجربـــه یک ســـال گذشـــته و به‌طـــور خاص 
دو مقطـــع جنـــگ ۱۲روزه و جنـــگ رمضـــان، 
نشـــان داد که سیاست اصلی دســـتگاه‌های 
متولـــی تأمین کالا، جلوگیری از شـــکل‌گیری 
کمبودهای محســـوس در سطح فروشگاه‌ها 
و پاســـخگویی ســـریع به تقاضای اولیه مردم 
بـــوده اســـت. وزارت جهـــاد کشـــاورزی در 
گزارش‌هـــای خـــود اعـــام کـــرده کـــه پیش 
از آغـــاز درگیری‌هـــا و همزمـــان بـــا روزهـــای 
پایانـــی ســـال و ماه رمضـــان، میـــزان تدارک 
کالاهـــای پرمصـــرف از جملـــه برنـــج، روغن، 
شـــکر و اقـــام پروتئینـــی در شـــبکه عرضه و 
انبارهای پشـــتیبان افزایش یافت؛ به‌گونه‌ای 
کـــه حجم تأمیـــن برخی اقلام در مقایســـه با 

شـــرایط عادی تـــا دوبرابر بـــالا رفت.
این رویکـــرد از آن جهت اهمیت داشـــت که 
اولین ســـاعات هـــر بحـــران، معمـــولاً زمان 
شـــکل‌گیری تقاضـــای هیجانـــی اســـت. در 
چنین شـــرایطی، فراوانی کالا در فروشگاه‌ها 
و اطمینان مردم از اســـتمرار عرضه می‌تواند 
مانع تبدیـــل نگرانی‌های عمومـــی به هجوم 
برای خریـــد و اختلال در نظام توزیع شـــود. 
گزارش‌هـــای میدانـــی دســـتگاه‌های اجرایی 
و تشـــکل‌های صنفی در این دوره نیز نشـــان 
می‌دهـــد که پـــس از افزایـــش اولیـــه تقاضا، 
بـــازار در بســـیاری از مناطـــق به ســـرعت به 

الگـــوی عادی مصرف بازگشـــت.

 تأمین بازار
بدون اتکا به ذخایر راهبردی

یکـــی از نـــکات قابـــل توجـــه در گزارش‌های 
جنـــگ دربـــاره  کشـــاورزی  جهـــاد   وزارت 
۱۲ روزه، تأمیـــن نیـــاز روزانـــه بازار از مســـیر 
تولیـــد داخلی، واردات جـــاری و توزیع منظم 
کالا، بـــدون برداشـــت قابل توجـــه از ذخایر 
راهبـــردی بوده اســـت. بر اســـاس اعلام این 
وزارتخانـــه، کالاهای مـــورد نیـــاز خانوارها در 
ایـــن دوره از جریـــان عـــادی تأمیـــن و عرضه 
پوشـــش داده شد و ذخایر اســـتراتژیک برای 

شـــرایط احتمالـــی طولانی‌تر حفظ شـــد.
اهمیـــت این موضوع در آن اســـت که ذخایر 
راهبردی کشور، پشتوانه‌ای برای سناریوهای 
پیچیده‌تـــر و طولانی‌تـــر بـــه شـــمار می‌روند. 
اگر بـــازار بتوانـــد در روزهـــای اول بحـــران از 
ظرفیـــت تولید جـــاری، واردات در مســـیر و 
کالاهـــای موجـــود در شـــبکه عمده‌فروشـــی 
اســـتفاده کنـــد، دســـت سیاســـتگذار بـــرای 
مدیریـــت دوره‌های بعدی بازتـــر خواهد بود. 
به بیان دیگر، ذخایر راهبـــردی زمانی کارکرد 
اصلـــی خود را نشـــان می‌دهند کـــه به‌عنوان 
لایه پشـــتیبان، نـــه جایگزین کامـــل جریان 

عـــادی تأمین، مورد اســـتفاده قـــرار گیرند.
فاطمـــه مهاجرانـــی، ســـخنگوی دولـــت در 
تشـــریح اقدامـــات دولـــت در دوره جنـــگ 
 ۱۲ روزه اعـــام کـــرده بـــود کـــه بیـــش از ۶۱۱ 
شـــامل  اساســـی  کالای  انـــواع  تـــن  هـــزار 
غ، گوشـــت قرمـــز، شـــکر، روغن  برنـــج، مر
غ در سراســـر کشـــور توزیع شـــده  و تخم‌مـــر
اســـت. این حجم از توزیع، در کنار اســـتمرار 
فعالیـــت تولیدکننـــدگان و شـــبکه صنفـــی، 
بخـــش مهمـــی از نیاز بـــازار را پوشـــش داد.
در اســـتان تهـــران نیـــز مطابـــق گزارش‌های 
ســـتاد تنظیم بـــازار و دســـتگاه‌های اجرایی 
تـــن  یک‌هـــزار  از  بیـــش  روزانـــه  مرتبـــط، 

غ گـــرم و منجمـــد بـــرای تأمین  گوشـــت مر
نیاز مصرف‌کننـــدگان عرضه شـــد. تمرکز بر 
غ، از آن جهت اهمیت داشـــت که  عرضه مر
غ یکـــی از اصلی‌ترین اقـــام پروتئینی در  مر
سبد خانوار اســـت و هرگونه اختلال در بازار 
آن می‌تواند به ســـرعت بر انتظارات عمومی 

اثـــر بگذارد.

 اولین خط تماس با تقاضای مردم
نـــان از جملـــه کالاهایی اســـت کـــه در زمان 
بحران، حساســـیت آن بیش از ســـایر اقلام 
آشـــکار می‌شـــود. افزایش جمعیت در برخی 
مناطق، تغییر محل اقامت خانوارها و رشـــد 
تقاضا در اســـتان‌های مســـافرپذیر، می‌تواند 
برنامه‌ریـــزی عادی تأمیـــن آرد را بـــا چالش 

کند. روبه‌رو 
در این مقطع، شوراهای 
و  اســـتانی  نـــان  و  آرد 
تنظیـــم  وه‌هـــای  کارگر
اختیـــارات  بـــا  ر  بـــازا
لیـــت  فعا ی  بیشـــتر
اســـاس  بـــر  کردنـــد. 
گـــزارش ســـازمان‌های 
ی  ز ر و کشـــا د  جهـــا
اســـتانی، در مناطقـــی 
کـــه بـــا افزایـــش تقاضا 
مواجه بودند، ســـهمیه 
و  یافـــت  افزایـــش  آرد 
برخـــی  در  نانوایی‌هـــا 
نقاط با افزایش ساعت 

کار، از جملـــه فعالیـــت در چند شـــیفت، نیاز 
جدیـــد را پوشـــش دادنـــد. ایـــن تصمیم‌هـــا 
به‌صـــورت منطقـــه‌ای اتخاذ شـــد تـــا منابع به 
سمت اســـتان‌ها و شهرســـتان‌هایی هدایت 
شـــود که جمعیـــت شـــناور بیشـــتری را پذیرا 

بودنـــد.
مدیریـــت نـــان در ایـــن دوره، نمونـــه‌ای از 
ضـــرورت تصمیم‌گیـــری نزدیـــک بـــه میدان 
بـــود. ســـهمیه‌بندی و توزیـــع کالا اگـــر صرفاً 
از ســـطح مرکـــز انجام شـــود، ممکن اســـت 
بـــا تأخیر همراه باشـــد؛ اما واگـــذاری اختیار 
به اســـتان‌ها و شهرســـتان‌ها، امکان پاســـخ 
ســـریع‌تر بـــه تغییـــرات جمعیتـــی را فراهـــم 
می‌کنـــد. ایـــن تجربـــه، اهمیـــت اطلاعـــات 
میدانی اصنـــاف، اتحادیه‌هـــا، فرمانداری‌ها 
در  را  کشـــاورزی  جهـــاد  ســـازمان‌های  و 

تصمیم‌ســـازی اقتصـــادی برجســـته‌تر کرده 
. ست ا

 جابه‌جایی جمعیت
و تقویت مدیریت استانی

یکـــی از مهم‌تریـــن چالش‌های بـــازار در دو 
جنـــگ تحمیلـــی اخیـــر، جابه‌جایی ســـریع 
اســـتان‌های  بـــه  از کلانشـــهرها  جمعیـــت 
شـــمالی، مـــرزی و مســـافرپذیر بـــود. ایـــن 
جابه‌جایـــی، جغرافیای مصـــرف را در مدت 
کوتاهی تغییر داد. اســـتانی کـــه توزیع کالا در 
آن بـــرای جمعیـــت ثابت برنامه‌ریزی شـــده 
بـــود، ناگهـــان بایـــد پاســـخگوی جمعیتـــی 

چندبرابـــر می‌شـــد.
فشـــار ناشـــی از ایـــن وضعیت، تنهـــا به نان 
غ،  محدود نبود و بـــازار مر
گوشـــت، برنج، روغن، آب 
آشـــامیدنی و دیگر کالاهای 
پرمصـــرف را نیز تحت تأثیر 
قرار می‌داد. ســـازمان‌های 
جهاد کشـــاورزی استان‌ها 
از  خـــود  گزارش‌هـــای  در 
تشـــکیل کمیته‌هـــای رصد 
و پایـــش شـــبانه‌روزی خبر 
داده‌انـــد؛ کمیته‌هایـــی که 
وظیفه داشـــتند موجودی 
انبارها، میزان ورودی کالا، 
حجـــم عرضـــه، تقاضـــای 
بازار و فعالیـــت واحدهای 
صنفـــی را به‌طـــور مســـتمر 

بررســـی کنند.
در مواردی کـــه تقاضا از ظرفیـــت عادی یک 
اســـتان فراتـــر می‌رفـــت، از مدل پشـــتیبانی 
اســـتانی اســـتفاده شـــد؛ یعنـــی کالا و آرد از 
اســـتان‌های معیـــن یـــا انبارهای پشـــتیبان 
بـــه مناطـــق دارای تقاضـــای بیشـــتر انتقال 
یافـــت. ایـــن شـــیوه، به‌ویژه در اســـتان‌های 
گردشـــگرپذیر، از بـــروز اختـــال در عرضـــه 

جلوگیـــری کرد.
تجربـــه مازنـــدران در این زمینـــه قابل توجه 
بـــود. ورود حـــدود ۱۷ میلیـــون و ۵۰۰ هـــزار 
مســـافر به این اســـتان، فشـــار قابل توجهی 
بر شـــبکه تأمیـــن و توزیـــع وارد کـــرد، اما بر 
اســـاس گزارش‌هـــای مســـئولان اســـتانی و 
اتـــاق اصناف، کمبـــود فیزیکی قابـــل اتکایی 
از کالاهای اساسی در ســـطح استان گزارش 

نشـــد. ایـــن وضعیـــت، محصـــول افزایـــش 
ســـهمیه، تـــداوم عرضـــه و فعالیت شـــبکه 

صنفـــی در روزهـــای تعطیـــل بود.
در گیـــان نیـــز گزارش‌هـــای دســـتگاه‌های 
اجرایـــی و صنفـــی نشـــان می‌دهـــد کـــه در 
دوره تحریم‌هـــا و جنگ های اخیـــر، تأمین 
کالاهای اساســـی اســـتمرار داشـــته اســـت. 
غ در این اســـتان، علاوه  ظرفیت تولیـــد مر
بـــر پوشـــش بخشـــی از نیـــاز داخلـــی، در 
تأمیـــن بازار اســـتان‌های همجـــوار نیز مؤثر 

بوده اســـت.

درس جنگ رمضان
تجربـــه جنـــگ ۱۲ روزه، در جریـــان جنـــگ 
رمضـــان به یـــک الگـــوی عملیاتـــی کامل‌تر 
تبدیل شـــد. بر اســـاس گزارش‌هـــای وزارت 
جهاد کشاورزی، سیاست توزیع غیرمتمرکز 
ذخایـــر و تقویـــت انبارهـــای منطقـــه‌ای در 
وابســـتگی  تـــا  گرفـــت  قـــرار  کار  دســـتور 
اســـتان‌ها به ارســـال فوری کالا از چند مرکز 

اصلـــی کاهـــش یابد.
در همیـــن چارچـــوب، بخشـــی از ذخایـــر 
گندم، برنـــج و روغن به اســـتان‌های معین 
و انبارهـــای منطقـــه‌ای منتقل شـــد. هدف 
ایـــن بـــود کـــه در صـــورت بـــروز محدودیت 
در خطـــوط مواصلاتـــی یا افزایـــش ناگهانی 
تقاضـــا در یک منطقه، اســـتان‌ها بتوانند در 
زمـــان کوتاه‌تری نیـــاز خود را تأمیـــن کنند. 
همچنیـــن ذخیره‌ســـازی محلـــی کالاهـــای 
راهبـــردی در تمام ۳۱ اســـتان کشـــور دنبال 

. شد
ایـــن الگـــو، عـــاوه بـــر افزایـــش ســـرعت 
واکنـــش، از تمرکز بیـــش از حـــد ذخایر در 
چنـــد نقطـــه جلوگیـــری می‌کنـــد. در واقع، 
پدافنـــد غیرعامـــل در بخـــش غـــذا تنهـــا 
بـــه حفاظـــت از انبارهـــا محـــدود نیســـت، 
بلکـــه بـــه معنـــای پراکنده‌ســـازی ظرفیـــت 
نگهداری، تنوع‌بخشـــی به مسیرهای تأمین 
در  پاســـخ‌گویی مســـتقل  تـــوان  ایجـــاد  و 

استان‌هاســـت.

 دروازه ورود کالاهای اساسی
بـــدون عملکـــرد  بـــازار داخلـــی  پایـــداری 
منظم بنـــادر، گمرکات و مبـــادی ورودی کالا 
امکان‌پذیر نیســـت. بخش مهمی از کالاهای 
اساســـی و بویـــژه نهاده‌های دامـــی، روغن 
خـــام، برنج و مـــواد اولیه صنایـــع غذایی از 
طریـــق بنادر جنوبی وارد کشـــور می‌شـــود. 
بـــه همین دلیل، ســـرعت تخلیـــه، ترخیص 
و حمـــل ایـــن کالاهـــا می‌تواند مســـتقیماً بر 

بازار اثـــر بگذارد.
در آن دوره خاص، گمرک جمهوری اسلامی 
ایران بـــا افزایش ظرفیت عملیاتی و فعالیت 
در چند شـــیفت، تلاش کرد زمان توقف کالا 
در مبـــادی ورودی را کاهـــش دهد. وزیر امور 
اقتصـــادی و دارایی در مقطـــع جنگ ۱۲ روزه 
اعلام کـــرده بود که حدود یـــک میلیون تن 
کالای اساســـی از گمـــرکات کشـــور ترخیص 
شـــده اســـت. بـــه گفتـــه وی، ایـــن رقـــم در 
مقایســـه با ۱۲ روز پیش از جنگ، ۸۷ درصد 

افزایش داشت.
ایـــن افزایش ترخیـــص، تنها یک شـــاخص 
ه  هند ن‌د نشـــا بلکـــه  ؛  نیســـت کـــی  گمر
بـــه چرخـــه  بـــه ورود کالا  سرعت‌بخشـــی 
مصـــرف و تولیـــد اســـت. کالاهایـــی کـــه در 
گمرک باقی بماننـــد، نمی‌توانند به کارخانه، 
دامداری، مرغداری یا شـــبکه خرده‌فروشی 
ن  میـــا هماهنگـــی   ، و یـــن‌ر ا ز  ا  . برســـند
وزارت امـــور اقتصـــادی و دارایـــی، گمـــرک، 
وزارت جهـــاد کشـــاورزی، ســـازمان بنـــادر و 
دســـتگاه‌های حمل‌ونقلـــی در دوره بحـــران 

اهمیـــت ویـــژه‌ای پیـــدا کرد.
 

 نهاده‌های دامی
و پایداری تولید پروتئین

غ، گوشـــت قرمز  غ، تخم‌مر حفـــظ تولید مر
و شـــیر، وابســـتگی مســـتقیمی بـــه تأمیـــن 
مستمر نهاده‌های دامی دارد. ذرت، کنجاله 
ســـویا و جو، مواد اصلی خـــوراک دام و طیور 

هســـتند و هرگونه وقفه در ورود یا توزیع آنها 
می‌تواند در فاصلـــه‌ای کوتاه، تولید پروتئین 

کشـــور را تحت تأثیر قرار دهد.
ر  د م  ا د ر  مـــو ا نی  پشـــتیبا کت  شـــر
گزارش‌هـــای منتشرشـــده از ســـوی وزارت 
جهـــاد کشـــاورزی اعـــام کـــرده اســـت که 
مدیریت تأمین و تخصیـــص ارز نهاده‌های 
دامـــی بـــه نحـــوی انجـــام شـــد کـــه ذخایر 
ذرت و کنجالـــه ســـویا در بنـــادر جنوبـــی 
در ســـطحی بالاتـــر از ســـه میلیـــون تـــن 
حفظ شـــود. وجـــود چنین ذخیـــره‌ای، به 
تولیدکننـــدگان امکان می‌دهد برنامه‌ریزی 
بیشـــتری  اطمینـــان  بـــا  را  خـــود   تولیـــد 

دنبال کنند.
 دبیـــر انجمن صنفـــی تولیدکنندگان جوجه 
یـــک‌روزه نیـــز میـــزان جوجه‌ریـــزی ماهانه 
کشـــور را بیـــن ۱۴۰ تـــا ۱۵۰ میلیـــون قطعـــه 
اعلام کرده اســـت. به گفته این تشکل، این 

ســـطح از جوجه‌ریـــزی، 
ی  ا بـــر م  لاز فیـــت  ظر
تأمیـــن نیـــاز داخلـــی به 
غ را فراهم  گوشـــت مـــر
کرده و وابســـتگی کشـــور 
غ را بـــه  بـــه واردات مـــر
حداقل رســـانده اســـت.

اظهـــارات  اســـاس  بـــر 
فعـــالان صنعـــت طیور، 
جنـــگ ی  هـــا ز و ر ر   د

۱۲روزه و جنگ رمضان، 
روزانه بیـــش از هفت تا 
غ  هشـــت هـــزار تـــن مر
گرم در سراســـر کشـــور 
توزیـــع شـــد. اســـتمرار 

غ، از وارد آمدن فشـــار بیشـــتر  عرضه مـــر
به بـــازار گوشـــت قرمـــز جلوگیـــری کرد و 
به حفظ تعادل ســـبد پروتئینـــی خانوارها 

کمک رســـاند.

 حلقه نهایی امنیت غذایی
اگـــر کالا در بنـــدر تخلیـــه شـــود، از گمـــرک 
ترخیص شـــود و به انبارهای اســـتانی برسد، 
امـــا در نهایـــت به ویتریـــن فروشـــگاه‌ها راه 
پیـــدا نکنـــد، زنجیره تأمیـــن کارکـــرد خود را 
از دســـت می‌دهـــد. در این مرحلـــه، نقش 
و  بنکـــداران  وشـــان،  عمده‌فر اصنـــاف، 

خرده‌فروشـــان برجســـته می‌شـــود.
شـــبکه صنفـــی کشـــور نیـــز در آن دوره، بـــا 
وجـــود افزایـــش مراجعه مـــردم و فشـــار بر 
واحدهـــای فـــروش، فعالیت خـــود را ادامه 
داد. گزارش‌هـــای اتاق‌هـــای اصناف نشـــان 
می‌دهـــد که بســـیاری از واحدهـــای توزیعی 
حتـــی در روزهـــای تعطیل نیز فعـــال بودند 
تا عرضـــه کالاهای پرمصرف متوقف نشـــود. 
ایـــن اســـتمرار فعالیـــت، نقـــش مهمـــی در 
حفـــظ آرامش بازار و جلوگیری از احســـاس 

کمبود داشـــت.
رئیس اتحادیه بنکـــداران مواد غذایی اعلام 
کرده اســـت کـــه در دوره مورد بررســـی، ۱۵۰ 
هزار تن برنج، ۲۰۰ هـــزار تن روغن خام برای 
تحویل بـــه کارخانه‌هـــای تصفیـــه و ۱۵۰ هزار 
تن شـــکر آمـــاده مصرف در شـــبکه اصناف و 
صنایـــع توزیع یا تخصیص یافته اســـت. این 
آمار نشـــان می‌دهد بخش خصوصی و شبکه 
صنفـــی، تنهـــا مصرف‌کننـــده تصمیم‌هـــای 
دولتـــی نبوده‌انـــد، بلکـــه در انتقـــال کالا از 
انبارها و مراکز عمده‌فروشـــی به سطح بازار، 

نقشـــی عملیاتی برعهده داشـــته‌اند.
در ایـــن میان، نظـــارت بر بازار نیـــز اهمیت 
ویژه‌ای داشت. سازمان تعزیرات حکومتی، 
بازرســـان دســـتگاه‌های اجرایـــی و اتاق‌های 
اصنـــاف، بـــا تمرکز بـــر مقابلـــه بـــا احتکار، 
ج از شـــبکه،  گران‌فروشـــی و عرضـــه خـــار
تـــاش کردنـــد زمینـــه سوءاســـتفاده‌های 
احتمالـــی را کاهـــش دهند. با وجـــود اینکه 
نوســـانات قیمتـــی برخـــی کالاهـــا پیـــش از 
بحران نیـــز وجود داشـــت، تشـــدید نظارت 
میدانـــی در دوره‌هـــای پرتقاضا توانســـت از 
گســـترش رفتارهـــای ســـوداگرانه جلوگیری 

. کند

 کالابرگ الکترونیکی
و مدیریت قدرت خرید

در کنار سیاست‌های عرضه‌محور، ابزارهای 
حمایتی برای حفظ قـــدرت خرید خانوارها 
نیز در مدیریت بـــازار اثرگذار بودند. اجرای 
طـــرح کالابـــرگ الکترونیکی با تمرکـــز بر ۱۱ 
قلم کالای اساســـی، تلاشـــی بـــرای هدایت 
تقاضـــا به ســـمت کالاهای پایـــه و حمایت از 

مصـــرف خانوارها بود.
ن  ما ز ســـا ی  ش‌هـــا ر ا گز س  ســـا ا بـــر 
هدفمندســـازی یارانه‌هـــا و بانـــک مرکزی، 
تخصیـــص اعتبـــار کالابرگ و فرآینـــد تأمین 
مالی آن در دوره بحران اســـتمرار داشـــت. 
اهمیـــت ایـــن موضـــوع در آن اســـت که در 
شـــرایط افزایـــش انتظـــارات تورمـــی، اگـــر 
قـــدرت خریـــد دهک‌هـــای پاییـــن تضعیف 
شـــود، فشـــار اجتماعی و اقتصادی بـــر بازار 
افزایـــش می‌یابد. تـــداوم اعتبـــار کالابرگ، 
ن  مـــکا ا رهـــا  ا خانو بـــه 
داد بخشـــی از نیازهـــای 
ضروری خود را از مســـیر 
ت  ثبـــا بـــا  و  مشـــخص 
بیشـــتری تأمیـــن کنند.

عیـــن  ر  د  ، گ بـــر لا کا
بـــه  نـــد  ا می‌تو ل  حـــا
شـــفاف‌تر شـــدن تقاضا و 
برنامه‌ریزی بهتر شـــبکه 
توزیـــع نیـــز کمـــک کند؛ 
زیـــرا اطلاعـــات حاصل از 
مصرف کالاهای مشمول، 
ز  ا قیق‌تـــر  د ی  یـــر تصو
ر  د ضـــا  تقا ت  ا تغییـــر
ر  د مختلـــف  طـــق  منا
اختیار سیاســـت‌گذار قـــرار می‌دهد. پیوند 
ایـــن داده‌ها بـــا اطلاعات میدانـــی اصناف و 
اتحادیه‌هـــا، می‌تواند تصمیم‌گیـــری درباره 
را  تخصیـــص کالا و ســـهمیه‌های اســـتانی 

کنـــد. دقیق‌تـــر  و  ســـریع‌تر 

 پشتوانه امنیت نان
همزمانی بحـــران با فصل برداشـــت گندم، 
آزمـــون دیگـــری بـــرای مدیریت کشـــاورزی 
کشـــور بود. خریـــد تضمینـــی گنـــدم، تنها 
یک سیاســـت حمایتی برای کشاورز نیست؛ 
بلکـــه بخش مهمی از امنیت غذایی کشـــور 
و تأمیـــن پایـــدار آرد نانوایی‌هـــا را تشـــکیل 

. هد می‌د
جهـــاد  ســـازمان  رئیـــس  مثـــال  به‌طـــور 
کشـــاورزی فارس اعلام کرده در این استان 
بیـــش از ۴۵۰ هزار تـــن گندم از کشـــاورزان 
خریداری شده است. استمرار فرآیند خرید 
تضمینـــی و پرداخـــت مطالبـــات، در حفظ 
انگیـــزه کشـــاورزان برای ادامـــه تولید نقش 
دارد و از ســـوی دیگـــر امـــکان برنامه‌ریـــزی 
دقیق‌تر بـــرای تأمیـــن گندم و آرد کشـــور را 

فراهـــم می‌کند.
خودکفایـــی در گنـــدم، عـــاوه بـــر کاهش 
نیـــاز بـــه واردات و صرفه‌جویـــی ارزی، بـــه 
کشـــور امکان می‌دهـــد در دوره‌های بحران 
بـــا اطمینـــان بیشـــتری بـــرای تأمیـــن نان 
برنامه‌ریزی کنـــد. البته حفـــظ این مزیت، 
وابســـته بـــه پرداخـــت به‌موقـــع مطالبـــات 
گندمـــکاران، تأمیـــن نهاده‌هـــای تولیـــد، 
مدیریت آب و حمایت از بهره‌وری در بخش 

کشـــاورزی است.

 حفظ بازارهای منطقه‌ای
مدیریت بازار داخلی در یک ســـال گذشته، 
به معنـــای توقف کامل صـــادرات محصولات 
کشـــاورزی و غذایی نبوده اســـت. بر اساس 
گزارش‌های بخش کشـــاورزی و تشکل‌های 
تولیـــدی، صـــادرات برخـــی محصـــولات به 
بازارهای همسایه از جمله عراق، کشورهای 
حاشـــیه خلیج فارس و حوزه اوراســـیا ادامه 

است. داشته 
حفـــظ بازارهـــای صادراتی در شـــرایطی که 
کشـــور با فشـــارهای تحریمـــی و تنش‌های 
از دو جهـــت  منطقـــه‌ای روبـــه‌رو اســـت، 
اهمیـــت دارد: اول اینکه صادرات، بخشـــی 
از ارز مـــورد نیـــاز زنجیـــره تولیـــد را تأمیـــن 
می‌کند و دوم اینکه بازگشـــت بـــه بازارهای 
منطقه‌ای پـــس از توقف صـــادرات، معمولاً 
دشـــوار و پرهزینه اســـت. به همیـــن دلیل 
تـــوازن میـــان تأمین بـــازار داخلـــی و ایفای 
تعهدات صادراتی، نیازمنـــد مدیریت دقیق 

تولیـــد و ذخایر اســـت.

 تاب‌آوری، حاصل همکاری زنجیره‌ای
کارنامه یک‌ ســـاله مدیریت کالاهای اساسی 
نشـــان می‌دهـــد تـــاب‌آوری بـــازار، محصول 
تصمیـــم یـــک دســـتگاه یـــا عملکـــرد یـــک 
وزارتخانـــه نیســـت. وزارتخانه‌هـــای جهـــاد 
کشـــاورزی، صمـــت، راه و شهرســـازی، امور 
اقتصـــادی و دارایـــی، گمـــرک، ســـازمان 
بنادر، ســـازمان راهـــداری، اســـتانداری‌ها، 
تشـــکل‌های تولیـــدی، اتاق‌هـــای اصناف و 
شبکه توزیع، هر یک بخشـــی از این زنجیره 

را برعهـــده دارند.
افزایش ذخایـــر پیش از بحران، توزیع بیش 
از ۶۱۱ هـــزار تـــن کالای اساســـی در دوره ۱۲ 
روزه، ترخیـــص حدود یک میلیـــون تن کالا 
از گمـــرکات، انتقال بیـــش از یک میلیون و 
۲۷۱ هزار تن کالای اساســـی و نهـــاده دامی 
در هفتـــه اول جنگ رمضـــان، حفظ ذخایر 
ســـه میلیون‌ تنی نهاده‌های دامـــی در بنادر 
غ، شـــیر، نان و ســـایر  و اســـتمرار تولید مر
کالاهـــای پرمصـــرف، بخش‌هایـــی از ایـــن 

تجربـــه را نشـــان می‌دهد.
درس اصلـــی ایـــن دوره آن اســـت کـــه بازار 
در شـــرایط بحـــران، بیش از آنکه با دســـتور 
اداره شـــود، به هماهنگـــی، اطلاعات دقیق 
و حضـــور فعـــال بازیگران میدان نیـــاز دارد. 
آمـــاری دســـتگاه‌های  ترکیـــب داده‌هـــای 
دولتـــی بـــا اطلاعـــات میدانـــی اصنـــاف و 
اتحادیه‌هـــا، تفویـــض اختیـــار بیشـــتر بـــه 
اســـتان‌ها، تقویـــت انبارهـــای منطقـــه‌ای، 
توســـعه زنجیـــره ســـرد، بهبـــود ظرفیـــت 
ز  ا یـــت  حما و  چندوجهـــی  حمل‌ونقـــل 
تولیدکننـــدگان، می‌توانـــد ایـــن تجربه را به 
الگویی پایدارتر برای حفـــظ امنیت غذایی 

کشـــور تبدیـــل کند. 

صنایع غذایی؛ تداوم تولید در پشت صحنه بازار  پیوند بنادر با سفره مردم

صنایـــع غذایـــی حلقـــه واســـط میان 
بـــازار مصـــرف  و  واردات  کشـــاورزی، 
هســـتند. روغن خـــام بایـــد در کارخانه 
تصفیه شـــود، شـــیر خام باید به لبنیات 
تبدیل شـــود و مواد اولیـــه مختلف باید 
در خطـــوط تولید قرار گیرنـــد تا کالا به 
دســـت مصرف‌کننـــده برســـد. از ایـــن 
رو، فعـــال‌ مانـــدن کارخانه‌هـــا در دوره 
بحـــران، تأثیر مســـتقیمی بـــر پایداری 

دارد. عرضه 
و  تـــی  نبا غـــن  و ر یـــع  صنا نجمـــن  ا
ر  د لبنـــی  یـــع  صنا ی  تشـــکل‌ها
گزارش‌هـــای خـــود اعـــام کرده‌انـــد با 
ورود به‌موقـــع مـــواد اولیـــه از بنـــادر، 
نســـتند  ا تو رخانه‌هـــا  کا ز  ا ی  ر بســـیا
فعالیت خود را با افزایش شـــیفت کاری 
ادامه دهنـــد. این روند، بویـــژه در بازار 
روغن، لبنیات و محصـــولات پرمصرف، 
مانـــع از ایجـــاد وقفـــه در عرضه شـــد.
بر اســـاس آمارهای اعلام ‌شده از سوی 
تشـــکل‌های صنایـــع غذایـــی، تولید در 

بخش شـــکر و محصولات لبنی نســـبت 
به ســـال گذشـــته حـــدود پنـــج درصد 
رشد داشته اســـت. در بخش شیر خام 
نیز رئیس هیأت‌ مدیـــره انجمن صنفی 
گاوداران ایـــران اعلام کرده تولید شـــیر 
کشـــور در ســـال ۱۴۰۴ بـــه ۱۲ میلیون و 
۷۰۰ هزار تن رســـیده است. به گفته او، 
ایـــران از نظر حجم تولید شـــیر در رتبه 
۱۹ جهان قـــرار دارد و محصـــولات لبنی 

خود را به ۳۹ کشـــور صـــادر می‌کند.
تداوم صادرات محصولات لبنی در کنار 
تأمین بـــازار داخلـــی، نشـــان می‌دهد 
بخشـــی از صنایـــع غذایـــی کشـــور به 
ســـطحی از ظرفیت تولید رسیده‌اند که 
می‌تواننـــد هـــم نیاز داخلی را پوشـــش 
دهنـــد و هـــم بازارهای منطقـــه‌ای خود 
را حفـــظ کننـــد. البتـــه اســـتمرار ایـــن 
ظرفیـــت به تأمیـــن نهاده‌هـــای دامی، 
ثبـــات تولید شـــیر خام، دسترســـی به 
بازارهـــای صادراتی و رفـــع موانع نقل‌ و 

انتقال مالی وابســـته اســـت.

حلـــه  مر  ، لا کا خیـــص  تر ز  ا پـــس 
تعیین‌کننـــده بعدی انتقال ســـریع آن از 
بنـــادر و انبارهای مرکزی بـــه مراکز تولید 
و استان‌های مقصد است. کامیون‌داران 
و نـــاوگان حمل‌ونقـــل جـــاده‌ای در ایـــن 
مرحلـــه، نقشـــی کلیـــدی در جلوگیری از 
شکل‌گیری شـــکاف میان موجودی بنادر 
و نیاز بـــازار دارند. وزیر راه و شهرســـازی 
در گـــزارش خود از عملکـــرد حمل‌ونقل 
در جنـــگ رمضـــان اعـــام کـــرده اســـت 
که ترخیـــص و حمـــل کالاهای اساســـی 
از بنـــادر، نســـبت بـــه جنـــگ تحمیلـــی 
۱۲ روزه، ۲۰ درصد رشـــد داشـــته اســـت. 
همچنیـــن بر اســـاس آمـــار اعلام‌شـــده 
از ســـوی دســـتگاه‌های حمل‌ونقلـــی، در 
هفتـــه اول جنـــگ رمضان بیـــش از یک 
میلیـــون و ۲۷۱ هزار تن کالای اساســـی و 
نهاده دامـــی از بنادر بـــه انبارهای مقصد 
اســـتانی منتقل شـــد.  در جنـــگ ۱۲ روزه 
نیـــز، طبـــق آمـــار اعلام‌شـــده از ســـوی 
کالا  جابه‌جایـــی  حمل‌ونقـــل،  بخـــش 

در بخـــش جـــاده‌ای بیـــش از ۵۰ درصـــد 
افزایـــش یافت و تخلیه کالاهای اساســـی 
در بنـــادر نزدیک به ۶۰ درصد رشـــد کرد. 
عملکرد بخش ریلی نیـــز در همان دوره، 
رشـــد ۱۵ درصدی را ثبت کرد. این آمارها 
نشـــان می‌دهـــد کـــه اســـتفاده هم‌زمان 
از جـــاده، ریل و بنـــادر، مانع از آن شـــد 
که فشـــار بـــر یـــک شـــیوه حمل‌ونقل به 
اختـــال در زنجیره تأمین تبدیل شـــود.

شـــبکه جـــاده‌ای کشـــور بـــا حـــدود ۴۰ 
هـــزار کیلومتر کریـــدور اصلی، مســـئول 
جابه‌جایـــی بیـــش از ۷۰ درصـــد بـــار و 
مســـافر کشـــور اســـت. بـــر اســـاس آمار 
ســـازمان راهداری و حمل‌ونقل جاده‌ای، 
در ســـال ۱۴۰۴ بیـــش از ۶۰۶ میلیون تن 
کالا در جاده‌هـــای کشـــور جابه‌جا شـــده 
که نســـبت به ســـال قبل افزایش داشته 
است. در چنین ســـاختاری، فعال‌ماندن 
نـــاوگان جـــاده‌ای در دوره بحـــران، یکی 
از اصلی‌تریـــن تضمین‌هـــا بـــرای تـــداوم 

تأمیـــن بازار محســـوب می‌شـــود.

 برش  برش 

در دوره جنگ 12 روزه، بیش 
از 611 هزار تن کالای اساسی 
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