
نقشه راه تأمین 
پایدار کالاهای 

اساسـی

تأمیـن
  به‌موقع

سرمایه اعتماد
گفت‌وگوی »ایران«

 با وزیر جهاد کشاورزی
درباره مدیریت بحران

در روزهای جنگ
و خشکسالی

یادداشتی
 از قاسم

نوده فراهانی
رئیس اتاق 

اصناف ایران

 پاسداران امنیت غذایی

   دوشنبه 26 مرداد 1405
 4 ربیع‌الاول 1448   17 آگوست 2026
   سال سی‌ودوم
   شماره 9099    4 صفحه

Monday  17 August 2026

در اولین 
روزهای بحران 

تقاضا برای 
برخی کالاهای 

اساسی تا 
حدود ۳۰۰ 

درصد افزایش 
یافت. این 

افزایش، بیش 
از آنکه ناشی 

از رشد واقعی 
مصرف باشد 

ریشه در نگرانی 
خانوارها و 
خرید برای 

ذخیره خانگی 
داشت. در 

چنین شرایطی 
پاسخ سریع 
شبکه توزیع 

اهمیت ویژه‌ای 
دارد؛ زیرا تأخیر 
در رساندن کالا 

می‌تواند نگرانی 
را تشدید کند

طی یک ســـال گذشـــته، زنجیره تأمین و امنیت غذایی کشـــور در 
مواجهه با چالش‌های همزمان اقتصادی، خشکســـالی، تحریم‌ها 
و بحران‌هـــای نظامـــی بـــا هم‌افزایـــی بی‌نظیر میـــان وزارت جهاد 
کشاورزی و شـــبکه اصناف مدیریت شد. با تغییر الگوی حکمرانی، 
مردمی‌ســـازی اقتصـــاد و تفویـــض اختیـــار به اســـتان‌ها، بـــازار از 
دیوان‌ســـالاری ســـنتی عبور کـــرد. اقداماتی 
همچون پاســـخگویی نامحدود بـــه تقاضا، پر 

نگاه داشـــتن قفسه فروشـــگاه‌ها، روان‌سازی تشـــریفات گمرکی و 
صیانت از ذخایر اســـتراتژیک مانع از شـــکل‌گیری شوک‌های پایدار 
شـــد. در نهایت، با جهش تولید داخل، خودکفایی در تولید گندم 
غ و توســـعه زیرســـاخت‌های ذخیره‌ســـازی، تاب‌آوری ســـفره  و مر
مردم در برابر ســـخت‌ترین فشـــارهای بیرونی به اثبات رسید. این 
پرونده نگاهی دارد به شـــرایط ســـخت تأمین کالا در 14 ماه گذشته 

که با مدیریت وزارت جهادکشـــاورزی هموار شـــد.

طی ۱۴ ماه گذشـــته، زنجیـــره تأمین کالاهای 
اساســـی کشـــور با مجموعه‌ای از فشـــارهای 
و  تحریم‌هـــا  از  بـــود؛  و  وبـــه‌ر ر همزمـــان 
نوســـان‌های ارزی گرفتـــه تـــا خشکســـالی، 
افزایش هزینـــه حمل‌ونقـــل و دو دوره تنش 
نظامـــی. در چنیـــن وضعـــی، حفـــظ جریان 
تأمیـــن کالا فقـــط بـــه معنای داشـــتن ذخایر 
در انبارهـــا نبود. کالا بایـــد از مبادی ورودی و 
مراکز تولید به کارخانه‌ها، انبارهای اســـتانی، 
عمده‌فروشـــان و در نهایـــت فروشـــگاه‌ها 
مســـیر  ایـــن  در  وقفـــه‌ای  هـــر  می‌رســـید. 
می‌توانســـت بـــه افزایش تقاضـــای هیجانی و 

فشـــار بر بـــازار منجر شـــود.
کـــرد،  پیـــدا  ایـــن دوره اهمیـــت  آنچـــه در 
هماهنگـــی میـــان دســـتگاه‌های اجرایـــی، 
تولیدکننـــدگان، ناوگان حمل‌ونقل و شـــبکه 
صنفـــی بـــود. وزارت جهاد کشـــاورزی، وزارت 
صمـــت، وزارت راه و شهرســـازی، گمـــرک، 
ر  د صنـــاف  ا ی  ق‌هـــا تا ا و  ی‌ها  ر ا ســـتاند ا
مقاطـــع مختلف، بـــرای رصد موجـــودی کالا 
و رفـــع گره‌هـــای توزیـــع جلســـات مســـتمر 
داشـــتند. نتیجه این هماهنگـــی، جلوگیری 
از شـــکل‌گیری کمبـــود فراگیـــر در کالاهـــای 
پرمصـــرف بود؛ هرچنـــد در برخـــی مناطق و 
در ســـاعات ابتدایی بحـــران، افزایش تقاضا 

و نوســـان قیمـــت دیده شـــد.
 

نقش اصناف در رصد بازار
اصنـــاف و اتحادیه‌هـــا در ایـــن میـــان فقـــط 
مجـــری توزیع نبودنـــد. آنها بـــه دلیل تماس 
روزانـــه با مصرف‌کننـــده و تولیدکننده، زودتر 
از هـــر مجموعـــه‌ای تغییـــر در الگـــوی خرید 
مردم یا کاهش موجودی یک کالا را مشـــاهده 
می‌کننـــد. این اطلاعـــات میدانـــی، بویژه در 
روزهای پرالتهاب، بـــرای تصمیم‌گیری درباره 
افزایش ســـهمیه، انتقال کالا میان استان‌ها 

یا تشـــدید نظارت بـــر بازار اهمیت داشـــت.
در بســـیاری از شـــهرها، واحدهـــای صنفـــی 

 گزارش 

گروه اقتصادی

مسیر پیش‌رو
تجربـــه این ماه‌ها نشـــان داد که بازار کالاهای اساســـی با همکاری نزدیک دولت و بخـــش خصوصی، توان عبور 
از شـــرایط دشـــوار را دارد. اما این تجربه نباید به معنای پایان کار تلقی شـــود. اســـتمرار نشســـت‌های مشترک 
وزارت جهاد کشـــاورزی با اصناف و اتحادیه‌ها، تقویت نظارت میدانی، توسعه انبارهای منطقه‌ای، بهبود زنجیره 

ســـرد و افزایش اختیارات اســـتان‌ها، از ضرورت‌های دوره پیش‌رو است.
دولت باید بر سیاستگذاری، تأمین زیرساخت و نظارت متمرکز باشد و از ظرفیت شبکه توزیع، تولیدکنندگان 
و تشـــکل‌های صنفی بیشـــتر اســـتفاده کند. اصناف نیز با اطلاعاتی که از کف بازار در اختیـــار دارند، می‌توانند 
در تصمیم‌ســـازی نقـــش مؤثرتـــری ایفا کننـــد. ترکیب داده‌های رســـمی بـــا واقعیت‌های میدانـــی، راهی برای 

تصمیم‌هـــای دقیق‌تر و حفـــظ آرامش بازار در روزهای آینده اســـت.

و عمده‌فروشـــان در روزهـــای تعطیـــل نیـــز 
فعالیـــت خـــود را ادامـــه دادنـــد. بازبـــودن 
فروشـــگاه‌ها و اســـتمرار عرضـــه، در کنتـــرل 
نگرانـــی عمومی مؤثر بود. تجربه بازار نشـــان 
می‌دهـــد زمانی که مردم مطمئن باشـــند کالا 
در دســـترس اســـت، خریدهای بیش از نیاز 
نیز زودتر فروکش می‌کنـــد. به همین دلیل، 
یکـــی از سیاســـت‌های اصلـــی دســـتگاه‌های 
مســـئول، حفـــظ موجـــودی فروشـــگاه‌ها و 

جلوگیـــری از خالی‌شـــدن قفســـه‌ها بـــود.
البته ایـــن وضعیت بـــه معنای نبـــود چالش 
نبـــود. در برخـــی مقاطع، سوءاســـتفاده‌های 
قیمتی و رفتارهای ســـوداگرانه گزارش شـــد و 
نیـــاز به حضور جدی‌تر بازرســـان و اتحادیه‌ها 
را افزایـــش داد. نمونه‌هایـــی ماننـــد جهـــش 
قیمـــت برخـــی اقـــام پرمصـــرف، از جملـــه 
ســـیب‌زمینی، نشـــان داد که نظارت بـــر بازار 
بایـــد همزمان بـــا تأمیـــن کالا تقویت شـــود. 
فراوانی نســـبی کالا به‌تنهایـــی تضمین‌کننده 
ثبـــات بازار نیســـت؛ قیمت‌گـــذاری منصفانه 
و جلوگیـــری از احتـــکار نیز بخشـــی از همان 

زنجیـــره امنیت غذایی اســـت.
 

مدیریت تقاضای ناگهانی
در اولیـــن روزهـــای بحـــران، تقاضـــا بـــرای 
برخی کالاهای اساســـی تا حـــدود ۳۰۰ درصد 
افزایـــش یافت. ایـــن افزایش، بیـــش از آنکه 
ناشـــی از رشـــد واقعی مصرف باشـــد، ریشـــه 
در نگرانـــی خانوارهـــا و خریـــد بـــرای ذخیره 
خانگی داشـــت. در چنین شـــرایطی، پاســـخ 
ســـریع شـــبکه توزیع اهمیت ویـــژه‌ای دارد؛ 
زیرا تأخیر در رســـاندن کالا، می‌تواند نگرانی 

را تشـــدید کند.
وزارت جهـــاد کشـــاورزی پیـــش از مقاطـــع 
حساس، از جمله پایان ســـال و ماه رمضان، 
میزان تدارک برخی کالاهـــای پرمصرف مانند 
برنـــج، روغـــن، شـــکر و اقـــام پروتئینـــی را 
افزایش داد. بر اســـاس گزارش‌های رســـمی، 
در دوره جنـــگ ‌۱۲روزه بیـــش از ۶۱۱ هـــزار تن 
غ، گوشـــت،  کالای اساســـی شـــامل برنج، مر
غ در کشـــور توزیع  شـــکر، روغـــن و تخم‌مـــر
شـــد. در اســـتان تهـــران نیـــز عرضـــه روزانه 
غ گـــرم و منجمـــد افزایش یافت تـــا بازار  مـــر
ایـــن کالای پرمصرف با کمبود مواجه نشـــود.

 نقطه مهم در این تجربه، بازگشـــت تدریجی 
تقاضا بـــه الگـــوی عادی بـــود. پـــس از عبور 
از مـــوج اولیـــه خریـــد، بســـیاری از خانوارها 
دریافتنـــد که زنجیـــره تأمین متوقف نشـــده 
و فروشـــگاه‌ها در حال شـــارژ مجدد هستند. 
این موضوع نشـــان داد اطلاع‌رســـانی دقیق، 
حضور فعـــال فروشـــندگان و تـــداوم عرضه، 
از مؤثرتریـــن راه‌هـــا بـــرای کنتـــرل تقاضـــای 

هیجانی اســـت.
 

استان‌ها در خط مقدم
تغییـــر ناگهانی محل اســـتقرار جمعیت، یکی 
از دشـــوارترین مســـائل مدیریـــت بـــازار بود. 
بخشی از مردم در روزهای تنش از کلانشهرها 
به استان‌های شـــمالی و مســـافرپذیر رفتند و 
غ، برنج،  ایـــن جابه‌جایی، مصـــرف نان، مـــر
روغن و دیگر کالاهـــای روزانه را در این مناطق 
بالا بـــرد. مازندران با ورود حـــدود ۱۷ میلیون 
و ۵۰۰ هزار مســـافر، فشار ســـنگینی را بر شبکه 
توزیـــع تجربـــه کـــرد؛ بـــا ایـــن حـــال گـــزارش 
معتبری از کمبـــود فیزیکی گســـترده کالاهای 

اساســـی در این اســـتان منتشر نشد.
غ به کمک  در گیلان نیـــز ظرفیت تولید مـــر
بازار آمـــد و بخشـــی از نیاز اســـتان و مناطق 
همجوار را پوشـــش داد. در اســـتان‌هایی که 
جمعیت شـــناور افزایش یافته بود، شوراهای 
آرد و نـــان و کارگروه‌های تنظیم بـــازار امکان 
یافتنـــد ســـهمیه‌ها را متناســـب بـــا شـــرایط 
جدیـــد تغییـــر دهنـــد. افزایـــش ســـاعت کار 
نانوایی‌هـــا و انتقال آرد یا کالا از اســـتان‌های 
معین، از جملـــه اقداماتی بود که در ســـطح 

محلی انجام شـــد.
این تجربه بار دیگر نشـــان داد، تصمیم‌گیری 
صرفـــاً از مرکـــز نمی‌توانـــد پاســـخگوی همه 
شـــرایط باشـــد. اســـتان‌ها باید در چارچوب 
سیاســـت‌های ملـــی، اختیـــار کافـــی بـــرای 
واکنـــش ســـریع داشـــته باشـــند. اطلاعات 
استانداری‌ها، ســـازمان‌های جهاد کشاورزی، 
فرمانداری‌هـــا و اصنـــاف می‌توانـــد تصویـــری 
دقیق‌تـــر از وضعیـــت واقعی بـــازار ارائه کند.

 
بنادر، گمرک و حمل‌ونقل

بخـــش مهمی از کالاهای اساســـی و نهاده‌های 
دامـــی از مســـیر بنـــادر وارد کشـــور می‌شـــود. 

بنابراین ســـرعت تخلیه، ترخیص و حمل کالا 
از بنادر، مســـتقیماً بر وضعیت بازار و تولید اثر 
می‌گـــذارد. در دوره بحران، گمـــرک با افزایش 
شـــیفت‌های کاری و تسهیل تشـــریفات، تلاش 
کرد زمان توقف کالا را کاهش دهد. بر اســـاس 
اعـــام وزارت اقتصـــاد، حـــدود یـــک میلیـــون 
تـــن کالای اساســـی در دوره ۱۲روزه از گمرکات 
ترخیص شـــد که نســـبت به دوره پیـــش از آن 

افزایش قابل‌توجهی داشـــت.
پـــس از ترخیص، مســـئولیت اصلی بر دوش 
کامیونـــداران،  بـــود.  نـــاوگان حمل‌ونقـــل 
شـــرکت‌های حمل‌ونقـــل و پایانه‌هـــای بـــار 
در انتقـــال کالا از بنـــادر جنوبـــی و انبارهـــای 
مرکزی به اســـتان‌ها نقـــش تعیین‌کننده‌ای 
۱۲روزه، جابه‌جایـــی  داشـــتند. در جنـــگ 
کالاهـــای جاده‌ای بیـــش از ۵۰ درصد افزایش 
یافـــت و تخلیه کالاهای اساســـی در بنادر نیز 
رشـــد قابل ملاحظـــه‌ای ثبت کـــرد. عملکرد 
بخـــش ریلـــی نیـــز در همیـــن دوره ۱۵ درصد 

افزایش داشـــت.
در جنـــگ رمضان، انتقال کالاهای اساســـی و 
نهاده‌های دامی از بنادر با ســـرعت بیشـــتری 
دنبـــال شـــد. طبـــق آمارهای اعلام‌شـــده، در 
هفتـــه اول ایـــن دوره بیش از یـــک میلیون و 
۲۷۱ هزار تن کالا از بنـــادر به مقصد انبارهای 
اســـتانی حمـــل شـــد. فعال‌ســـازی همزمان 
جـــاده، ریـــل و بنـــادر، مانع از فشـــار بیش از 
حد بر یک مســـیر و ایجـــاد اختلال در زنجیره 

شد.  مین  تأ

 اهمیت نهاده‌های دامی
و تولید داخلی

غ، شـــیر و گوشـــت به  غ، تخم‌مـــر بـــازار مـــر
تأمیـــن منظـــم ذرت، جـــو و کنجالـــه ســـویا 
وابســـته اســـت. اگر نهاده‌های دامی به‌موقع 
در اختیـــار تولیدکننـــدگان قـــرار نگیـــرد، آثار 
آن پـــس از چنـــد هفتـــه در بـــازار محصولات 
همیـــن  بـــه  می‌شـــود.  نمایـــان  پروتئینـــی 
دلیـــل، حفظ موجـــودی نهاده‌هـــا در بنادر و 
رســـاندن آن بـــه دامداری‌هـــا و مرغداری‌ها، 

از اولویت‌هـــای مدیریـــت بحـــران بود.
بـــر اســـاس گزارش‌هـــای بخش کشـــاورزی، 
ذخایـــر ذرت و کنجاله ســـویا در بنادر جنوبی 
در ســـطحی بیش از 3 میلیـــون تن نگهداری 
شـــد. تداوم جوجه‌ریـــزی ماهانـــه در حدود 
۱۴۰ تـــا ۱۵۰ میلیـــون قطعـــه نیـــز کمـــک کرد 
غ در کشـــور حفظ شـــود. فعالان  عرضه مـــر
صنعـــت طیـــور اعـــام کرده‌انـــد، در روزهای 
غ گرم  بحـــران، روزانه بیش از 7 هـــزار تن مر

در بازار توزیع شـــد.
در بخـــش نـــان نیز، خریـــد تضمینـــی گندم 
و اســـتمرار فعالیـــت ســـیلوها و کارخانه‌های 
آرد اهمیـــت داشـــت. همزمانـــی بخشـــی از 
بحران با فصل برداشـــت، ضـــرورت پرداخت 
به‌موقـــع مطالبـــات کشـــاورزان و تســـریع در 
خرید گنـــدم را دوچندان کرد. امنیت غذایی 
پایـــدار، تنهـــا با توزیـــع کالای موجـــود محقق 
نمی‌شـــود؛ تولیدکننـــده باید بـــرای ادامه کار 

خود اطمینان داشـــته باشـــد.

 برش 

وقتی بازار از حرکت نایستاد

نقش دولت، اصناف، تولیدکنندگان و ناوگان حمل‌ونقل در حفظ جریان کالا

نگاهی به عملکرد دولت در حوزه تأمین و توزیع کالای اساسی 


