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براساس ماده 8 قانون هوای پاک، اسقاط خودروهای 
فرسوده در دســـتورکار قرار گرفت. اما نکته‌ای که در 
این میان وجود دارد و باعث ایجاد سؤال درباره این 
موضوع شـــده مســـأله ممنوعیت ورود خودروهای 
بالای 20 سال کارکرد به کلانشهرهاست. از سوی دیگر، 
این خودروها سهمیه ســـوخت خود را نیز از دست 
می‌دهند و همچنین با ورود به کلانشـــهرها جریمه 
خواهند شد. اما برخی کارشناسان معتقدند، بهتر 
بود در اسقاط، ملاک عمر خودروها نبود بلکه مانند 
قبل عملکرد معاینه فنی مـــاک قرار می‌گرفت. اما 

این تمام ماجرا نیست. در واقع در آیین‌نامه قبلی نیز 
مسئله عدم ورود خودروهای فرسوده به کلانشهرها 
وجود داشـــت. همچنین ماجرای سهمیه سوخت 
نیز تغییری نکرده فقط افرادی کـــه دارای خودروی 
فرسوده هستند باید به ستاد اسقاط اعلام کنند تا 
معافیت 5ساله برای عدم سهمیه سوخت‌شان صادر 
شود. سال‌هاست مسأله آلودگی هوای کلانشهرها، 
تبدیل به معضل بزرگ مسئولان این حوزه برای حل 

این موضوع شده است.
سیاست نوسازی ناوگان فرسوده در روزهای اخیر وارد 
مرحله تازه‌ای شده اســـت؛ دولت با اصلاح سازوکار 
اســـقاط و کنار هم قـــرار دادن مشـــوق‌های مالی، 
محدودیت‌های تردد و ابزار مدیریت سوخت، مسیر 
خروج خودروهای فرســـوده از چرخـــه حمل‌ونقل 
را ســـرعت می‌دهـــد؛ اقدامی که هـــدف آن کاهش 
آلایندگی، کنترل مصرف بنزین و فراهم کردن زمینه 

نوسازی ناوگان کشور است.

‌خودروهای بالای ‌خودروهای بالای 2020 سال ممنوع‌الورود سال ممنوع‌الورود
به کلانشهرها می‌شوند؟به کلانشهرها می‌شوند؟

نسخه تازه دولت برای نسخه تازه دولت برای 
خروج فرسوده‌ها از خروج فرسوده‌ها از 

جاده و هوای پاکجاده و هوای پاک

مشوق مالی برای جایگزینی
فرشـــاد مقیمـــی، رئیـــس هیـــأت عامل ســـازمان 
گســـترش و نوســـازی صنایـــع ایـــران )ایـــدرو( از 
ارائـــه تســـهیلات ۱.۲ میلیـــاردی بـــرای نوســـازی 
تاکسی‌های برقی، یک میلیاردی برای تاکسی‌های 
دوگانه‌ســـوز، ۱۵ میلیاردی بـــرای اتوبـــوس و ۴۰۰ و 
۵۰۰ میلیون‌تومانـــی برای موتورســـیکلت خبر داد. 
همچنین او از ارائه تســـهیلات یک میلیـــارد و ۲۰۰ 
میلیون تومانی برای نوســـازی تاکســـی‌های برقی، 
 یک میلیارد تومانی برای تاکســـی‌های دوگانه‌سوز،
 ۱۵ میلیارد تومانی برای اتوبوس و تســـهیلات ۴۰۰ و
۵۰۰ میلیون تومانی کم‌بهره برای موتورســـیکلت‌ها 
با بازه بازپرداخت ۳۶ و ۶۰ ماهـــه خبر داد و گفت: 
»برنامه اسقاط و نوسازی بر یک میلیون خودروی 

فرسوده در کلانشهرها متمرکز می‌شود.«
 

زنجیره‌ای که باید کامل شود
موفقیت این سیاست به یک عامل وابسته نیست؛ 
مراکز اســـقاط، خودروســـازان، بانک‌هـــا، پلیس، 
وزارت صمـــت و دســـتگاه‌های مرتبط با ســـوخت 
باید در یک زنجیره هماهنگ عمـــل کنند. دولت 
در اصلاحیـــه جدید تـــاش کرده مســـئولیت‌ها و 
الزامات اسقاط را روشـــن‌تر کند و با افزایش تقاضا 
برای گواهی اســـقاط، ظرفیت این صنعت را فعال 
نگه دارد. در این میان، دسترســـی واقعی مالکان 
به تســـهیلات و خودروهـــای جایگزیـــن، اهمیت 

تعیین‌کننده دارد.
 

اسقاط؛ همزمان برای هوا و سوخت
 خروج خودروهای فرســـوده به معنای حذف یک 
خـــودروی قدیمی از خیابان نیســـت. ایـــن اقدام 
می‌تواند مصرف ســـوخت را کاهش دهد، انتشـــار 
آلاینده‌ها را کنترل کند و با جایگزینی خودروهای 
جدیدتـــر، ایمنی نـــاوگان را نیـــز ارتقا دهـــد. ورود 
خودروهای اســـقاطی به چرخه بازیافـــت، امکان 
بازگشـــت بخشـــی از مـــواد و قطعـــات بـــه چرخه 
اقتصادی را فراهم می‌کنـــد. این رویکرد همچنین 
می‌تواند به کاهش تدریجی فشـــار بر شبکه توزیع 
ســـوخت کمک کند؛ زیرا خودروهای جدیدتر، در 
صورت برخورداری از فناوری و استاندارد مناسب، 
برای پیمایش مشابه به سوخت کمتری نیاز دارند. 
در نتیجه، همزمانی سیاست‌های محیط‌زیستی و 
انرژی، اجرای طرح را به بخشی از برنامه مدیریت 
پایدار حمل‌ونقل شـــهری تبدیـــل می‌کند. دولت 
با اتکا به تجربه اســـقاط ۶۷۰ هزار دســـتگاه در سه 
ســـال و هدفگذاری ســـالانه ۵۰۰ هزار دســـتگاه در 
برنامـــه هفتـــم، مســـیر نوســـازی را وارد مرحله‌ای 
منسجم‌تر کرده است. اگر محدودیت‌های قانونی 
با مشوق‌های مالی و اجرای دقیق سامانه جایگزینی 
همراه شـــود، این سیاســـت می‌تواند از یک برنامه 
اداری بـــه اقدامی مؤثر برای کاهـــش آلودگی هوای 
کلانشهرها، مدیریت مصرف بنزین و نوسازی ناوگان 

کشور تبدیل شود.

گزارش

گروه خودرو

 اسقاط از مسیر قانون به اجرا
 اصلاحیـــه آیین‌نامـــه اجرایـــی مـــاده ۱۰ قانون 
ســـاماندهی صنعت خودرو در مردادماه امسال 
ابلاغ شـــد. اهمیت این اصلاحیه در آن اســـت 
که اسقاط را از یک فرآیند پراکنده به زنجیره‌ای 
منسجم‌تر میان تولید، واردات، گواهی اسقاط 
و جایگزینی خودروهای فرسوده تبدیل می‌کند.

 
آمار اسقاط شتاب گرفته است

فرشاد مقیمی، معاون وزیر صمت و رئیس هیأت 
عامل ایدرو، ۲۶ تیرماه اعلام کرد، طی سه سال 
گذشـــته ۶۷۰ هزار دســـتگاه خودروی فرسوده 
اسقاط شده است؛ رقمی که به گفته او معادل 
۲۵ درصد کل اســـقاط انجام‌شـــده در ۲۰ ســـال 
اخیر اســـت. این روند در حالی دنبال می‌شـــود 
 که در برنامه هفتم پیشـــرفت، اســـقاط سالانه
۵۰۰ هـــزار دســـتگاه هدفگذاری شـــده اســـت. 
بنابرایـــن سیاســـت جدید دولت صرفـــاً خروج 
چند هزار دســـتگاه خودروی قدیمـــی از چرخه 
تردد نیســـت، بلکه ایجاد ظرفیـــت پایدار برای 

رسیدن به یک هدف سالانه مشخص است.
 

تردد محدود، هوای پاک‌تر
 یکـــی از محورهـــای مهـــم اصلاحیـــه، تعییـــن 
محدودیت برای خودروهایی اســـت که به سن 
فرسودگی رســـیده‌اند. برای خودروهای سواری 
بنزینی با عمر بیش از ۲۰ سال، محدودیت‌هایی 
در تـــردد، نقل‌وانتقـــال و تعویـــض پـــاک در 

کلانشهرها پیش‌بینی شده است.
پلیس راهور نیز در چارچـــوب مقررات جدید، 
موظف به اعمال سازوکار قانونی مربوط به این 

خودروها خواهد بود.
این سیاست محیط‌زیست اهمیت ویژه‌ای دارد؛ 
زیرا خودروهای قدیمی‌تر از فناوری‌های قدیمی 
کنترل آلایندگی برخوردارند و فرســـودگی موتور 
و قطعـــات می‌تواند مصرف ســـوخت و انتشـــار 

آلاینده‌ها را افزایش دهد.
 

سوخت به اهرم نوسازی تبدیل می‌شود
 در بخش دیگری از سیاست جدید، خودروهای 
فرسوده از دریافت سهمیه سوخت با نرخ اول و 
دوم محروم می‌شوند. با این حال، این موضوع 

به معنای حذف مطلق کارت سوخت نیست.
مطابق توضیحات منتشرشده درباره آیین‌نامه، 
صـــدور یـــا فعال‌ســـازی کارت ســـوخت بـــرای 
خودروهای مشمول به ثبت‌نام مالک در سامانه 
جایگزینـــی و رعایـــت ضوابط مربوط وابســـته 
است. به این ترتیب، دولت از سیاست سوخت 
به عنـــوان یک اهـــرم اقتصـــادی برای تشـــویق 
مالکان بـــه تعیین‌ تکلیف خودروهای فرســـوده 
اســـتفاده می‌کند؛ یعنی برخورداری از حمایت 
 یارانه‌ای ســـوخت بـــا وضعیـــت نـــاوگان پیوند 

می‌خورد. 

مرتضی مصطفوی، دستیار ویژه نایب‌رئیس کنفدراسیون اتاق‌های بازرگانی و صنایع آسیا 
و اقیانوسیه و کارشناس ارشد اقتصاد سیاسی خودرو در گفت‌و‌گوی اختصاصی با »ایران« 
درباره تأثیرات اسقاط خودرو در شرایط فعلی می‌گوید: »نکته اول اینکه خودرو جزو معدود 
اختراعات بشری است که تأثیرات چندبعدی در فضای کشور دارد؛ هم اقتصادی، هم 
سیاسی، هم صنعتی، هم اجتماعی و هم زیست‌محیطی در این مجموعه قرار می‌گیرد. به 
همین دلیل، پرداختن به موضوع خودرو و سیاست‌گذاری در این حوزه نیازمند یک نگاه 
جامع است. اگر بخواهیم در حوزه خودرو حرکتی جامع انجام دهیم، باید تمام ابعادی را 
که گفتم در نظر بگیریم و جزیره‌ای نگاه نکنیم. در واقع باید یک سند ملی برای این موضوع 
تعریف کنیم که با تغییرات سیاسی، دولت‌ها و جناح‌های سیاسی تغییر نکند. بنابراین، 
نکته اول این است که خودروسازی یک مقوله چندوجهی است و به یک سند و راهبرد 
جامع و مانع نیاز دارد. نکته دوم این است که این سند جامع و مانع باید یک مدیریت واحد 
هم داشته باشد. یعنی هم باید یک برنامه چندوجهی و جامع داشته باشیم و هم مجری و 
راهبر اصلی این برنامه باید یک سیاست‌گذار، تصمیم‌گیر و مجری واحد باشد. نمی‌توانیم 
یک سند داشته باشیم و در عین حال شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت، پلیس و 
ده‌ها نهاد دیگر در آن دخالت کنند و هر سازمانی هم نظر متفاوتی داشته باشد. بنابراین، 
نکته دوم این است که باید یک مدیریت واحد داشته باشیم. با توجه به دو نکته‌ای که 
گفتم، نکته سوم این است که این برنامه جامع و مانع، با اجرای یک مدیریت واحد، باید 
صنعت خودروی ما را به سمتی ببرد که علاوه بر کاهش هزینه‌های اجتماعی، سیاسی، 
اقتصادی و زیست‌محیطی، برد فراملی هم داشته باشد. یعنی وارد حوزه صادرات شویم و 
کیفیت را افزایش دهیم. اگر قرار باشد برنامه‌ای داشته باشیم که صنعت خودرو را به سمت 
چابک‌سازی، کاهش هزینه، افزایش بهره‌وری و ارتقای کیفیت ببرد، یکی از موضوعاتی که 

باید به آن بپردازیم، ایجاد رقابت است.«
این کارشناس حوزه خودرو تأکید کرد: »اگر بخواهیم به این سمت برویم، دو راه داریم: یا باید 
فضای کشور را رقابتی کنیم و با سیاست‌گذاری درست، انگیزه ایجاد کنیم تا صنعت خودرو 
به این سمت حرکت کند، یا باید از قوه قهریه استفاده کنیم و صاحبان و ذی‌نفعان صنعت 
خودرو را مجبور کنیم که کاهش هزینه، افزایش بهره‌وری و ارتقای کیفیت را دنبال کنند. البته 
هر از گاهی برخی سیاست‌های ما به این سمت رفته‌اند؛ مثل همین بحث اسقاط خودرو. در 
این موضوع هم تلاش کردیم، آن‌هم با یک نگاه یک‌وجهی یا بسیار محدود، یا انگیزه ایجاد 
کنیم یا محدودیت‌هایی ایجاد کنیم تا افزایش بهره‌وری و کاهش هزینه اتفاق بیفتد. ماجرای 

اسقاط خودرو را هم می‌توان در همین چارچوب تحلیل کرد.«
 

مزایای اسقاط خودرو
مرتضی مصطفوی درباره مزایای اسقاط خودروهای فرسوده می‌گوید: »اسقاط خودرو اتفاق 
بسیار خوبی است و باید انجام شود و قابلیت اجرا هم دارد. با این حال، مستلزم آن است 
که این موضوع را در بستر یک سند جامع ببینیم و تمام تبعات قبل و بعد از آن را همزمان در 
نظر بگیریم تا به نتیجه‌ای که می‌خواهیم برسیم. برای مثال، نمی‌توانیم به اسقاط خودرو 
بپردازیم و بگوییم موضوعات دیگری هم وجود دارد، اما درباره بنزین و کیفیت آن بحث 
نکنیم. از طرف دیگر، باید به موتورهایی که در خودروهای داخلی استفاده می‌شوند نیز 
بپردازیم. یعنی باید همه این موضوعات را به‌ صورت جامع و مانع و در کنار یکدیگر ببینیم. 

بنابراین، جمع‌بندی من این است، موضوعی که اکنون دولت در نظر 
گرفته و به آن پرداخته، اتفاق خوبی است، اما باید در چارچوب 

یک سند جامع قرار بگیرد. دوم، باید یک مدیریت واحد داشته 
باشیم. سوم، این سیاست باید با ایجاد رقابت و در صورت لزوم، 
استفاده از برخی سیاست‌های دستوری، به کاهش هزینه‌های 

مالی  حساب‌های  بهبود  اقتصادی،  و  اجتماعی 
و افزایش کیفیت و بــهــره‌وری منجر شــود. در 

نهایت، باید بتوانیم بگوییم صنعت خودرو در 
مسیر توسعه قرار گرفته است.«

اسقاط خودروی فرسوده قابلیت اجرایی دارد
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