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عملکرد شاخص های کلیدی وزارت راه و شهرسازی ) KPI ( در  دولت چهاردهم

بخش حمل ونقل از ارکان مهم 
پایداری و مدیریت کشور به‌ویژه 

در دو جنگ اخیر بوده است. 
تداوم حمل ونقل، جابه‌جایی 
کالا و حفظ زنجیره تأمین در 

زمان جنگ و در یک‌سال اخیر با 
چه برنامه‌ای پیش رفته است؟

در جنـــگ ۱۲روزه، رویکـــرد وزارت راه و 
شهرســـازی بر حفظ جریان حمل‌ونقل 
و جلوگیـــری از تبدیـــل اختـــال در یک 
بخش به اختـــال در کل زنجیره تأمین 
اســـتوار بود. به همین منظـــور، ظرفیت 
نقـــل  حمل‌و مختلـــف  ی  بخش‌هـــا
به‌صـــورت همزمان فعال و بار بیشـــتری 
از بنادر به ســـمت مراکز مصرف منتقل 
شـــد. در جریان جنـــگ ۱۲روزه، تبادل و 
جابه‌جایی کالا در بخش جاده‌ای بیش 
از ۵۰ درصد افزایش یافت، عملکرد ریلی 
۱۵ درصد رشد کرد و تخلیه کالای اساسی 
در بنـــادر نزدیک بـــه ۶۰ درصـــد افزایش 
داشـــت. ایـــن ارقـــام نشـــان می‌دهـــد 
شـــبکه حمل‌ونقـــل در شـــرایط بحرانی 
نه‌تنها متوقف نشـــد، بلکه با اســـتفاده 
از ظرفیت موجود، توان عملیاتی خود را 
افزایش داد. در بخش جاده‌ای، سازمان 
راهـــداری و حمل‌ونقل جـــاده‌ای با اتکا 
به نـــاوگان موجود و فعالیـــت رانندگان، 
نقـــش اصلـــی را در تخلیه ســـریع کالا از 
بنادر برعهده داشت. در آن دوره، حمل 
کالا از بنادر با افزایـــش دوبرابری مواجه 
و ایـــن ظرفیت مانـــع از ایجـــاد اختلال 
جدی در تأمین کالاهای اساســـی شـــد. 
در بخـــش ریلی نیز افزایـــش ۱۵درصدی 
عملکرد نشـــان داد که راه‌آهن به‌عنوان 
ظرفیت پشـــتیبان حمل جـــاده‌ای وارد 
عمل شده اســـت. اهمیت این موضوع 
از آن جهت اســـت که در شرایط بحران، 
اتکا به یک شـــیوه حمل، آســـیب‌پذیری 
شبکه را افزایش می‌دهد و ترکیب جاده 
و ریـــل امـــکان توزیع ریســـک و افزایش 
انعطاف‌پذیـــری را فراهـــم می‌کنـــد. در 
بخـــش بنـــدری نیـــز ســـازمان بنـــادر و 
دریانوردی با اســـتمرار عملیات تخلیه و 
بارگیری، به‌ویژه برای کالاهای اساســـی، 
اجازه نـــداد اختلالات امنیتـــی به توقف 
عملیات بندری بخصوص جریان تخلیه 
کالاهـــای اساســـی و اســـتراتژیک منجر 
شود. بنابراین اقدام کلیدی وزارت راه در 
این دوره، ایجـــاد یک زنجیره حمل‌ونقل 
چندوجهی و منعطف بـــود، به این معنا 
که بنـــادر، راه‌آهـــن و جاده‌هـــا به‌صورت 
جداگانه عمـــل نکردند، بلکـــه ظرفیت 
هر بخش برای جبران فشـــار واردشـــده 

بر بخش دیگـــر به کار گرفته شـــد.
در راســـتای رفع محدودیت‌های ناشـــی 
از محاصـــره دریایی، جلســـات تخصصی 
و منظـــم در قالـــب شـــورای تســـهیل و 
تســـریع در ترخیص کالا، ستاد ملی گذر 

و کمیته روان‌ســـازی ترانزیت و توســـعه 
لجســـتیک بین‌الملل با مشارکت فعال 
دســـتگاه‌های عضـــو برگزار و بـــا احصای 
چالش‌ها وگلوگاه‌هـــای موجود، تکالیف 
و مسئولیت‌های مرتبط به دستگاه‌های 
ذی‌ربط ابلاغ شـــده اســـت و استانداران 
محترم اســـتان‌های ذی‌ربط با همکاری 
ســـایر ســـازمان‌ها مســـئول پیگیـــری 
اجرای مصوبات ســـتاد مذکور به منظور 
جایگزینی بنـــادر جنوب جهـــت تأمین 

کالاهای اساسی شـــده‌اند.

با توجه به محاصره دریایی 
دشمن، استمرار واردات مواد 
اولیه و کالاهای اساسی با چه 

تمهیداتی انجام شد؟
در راســـتای تقویـــت ظرفیت‌هـــا و ارتقای 
آمادگی عملیاتی بنادر شـــمالی، اقدامات 
متعددی انجام گرفته که ســـبب شـــده از 
ابتدای جنـــگ رمضان تا هفدهـــم مرداد 
بیـــش از 000 ،500 ،2 تن کالاهای اساســـی 
با رشـــد 104 درصد از طریق بنادر شـــمالی 
وارد کشـــور شـــود و ســـهم بنادر شـــمالی 
در تخلیه ایـــن کالاها را از 18 بـــه 30 درصد 
افزایـــش دهد. اقـــدام اصلی مـــا افزایش 
ظرفیت مســـیرهای جایگزین و توزیع بار 
میان جـــاده، ریل و بنادر بـــود. ظرفیت 
حمـــل از بنادر افزایش یافت و با بســـیج 
نـــاوگان جـــاده‌ای و ریلی، اجـــازه ندادیم 
محدودیت در یک مسیر به توقف تأمین 

کالا منجر شود. در 
ادامه نیز اســـتفاده 
از بنادر شـــمالی و 
مســـیرهای زمینی 
و ریلی کشـــورهای 
ا  ر یه  همســـا
به‌عنـــوان ظرفیت 
پشـــتیبان دنبـــال 
می‌کنیـــم. هـــدف 
این اســـت که برای 
کالاهای اساســـی، 
هیـــچ کالایی صرفاً 
به یـــک بندر یا یک 
کریـــدور وابســـته 
نباشـــد، به طوری 

که در جنـــگ 12 روزه و رمضان اولویت ما 
تأمین کالاها از مرزهای شـــمالی، شمال 
شـــرقی و شـــمال غربـــی بود. عـــاوه بر 
ایـــن، جنگ ۱۲روزه نشـــان داد که راهبرد 
مناســـب، وابســـته نبودن زنجیره تأمین 
به یـــک بندر یـــا یک مســـیر حمل‌ونقل 
اســـت. در آن دوره، بـــا افزایش همزمان 
ظرفیـــت حمـــل جـــاده‌ای، اســـتفاده از 
ظرفیـــت ریلی و افزایـــش تخلیه کالاهای 
اساســـی در بنادر، جریـــان کالا به داخل 
کشـــور حفظ شـــد. در شـــرایط تـــداوم 
محدودیـــت دریایـــی، ایـــن تجربـــه باید 
از یک اقـــدام واکنشـــی به یک ســـامانه 

دائمی پدافند لجســـتیکی تبدیل می‌شد 
که خوشـــبختانه انجام شـــد. بـــه عنوان 
مثـــال بـــرای کالاهـــای حیاتـــی، از قبـــل 
مشـــخص بود که کـــدام بنـــدر می‌تواند 
جایگزیـــن باشـــد، مســـیر جـــاده‌ای و 
ریلـــی جایگزیـــن آن کـــدام اســـت، چه 
میزان ظرفیـــت ناوگان بـــرای انتقال کالا 
در دســـترس اســـت و همچنیـــن کدام 
پایانه‌هـــای مـــرزی قابلیـــت ورود کالا از 
کشـــورهای همســـایه را دارند. همه اینها 
تجربه‌هـــای مـــا از جنـــگ 12 روزه بود که 
در جنگ 40 روزه سرلوحه کار قرار گرفت.

زیرساخت‌های حمل‌ونقل 
در دو جنگ از اهداف اصلی 

حملات دشمن بود. آیا حمله 
به زیرساخت‌ها، دشمن 

را به اهدافش رساند؟ اگر 
پاسخ منفی است، علت این 

ناکامی‌ها را توضیح دهید.
مســـلماً خیر، هـــدف دشـــمن از حمله 
به زیرســـاخت‌ها، قطع شـــبکه ارتباطی 
و ایجـــاد اختـــال در امـــر حمل‌ونقـــل 
به‌ویـــژه حمل‌ونقـــل کالاهـــای اساســـی 
بـــود کـــه خوشـــبختانه بـــا برنامه‌ریزی 
صحیـــح و مناســـب و انجـــام اقدامـــات 
احتیاطـــی، بازگشـــت‌پذیری بـــه چرخه 
خدمـــت در کوتاه‌تریـــن زمـــان ممکـــن 
صورت گرفـــت و اختلالی در حمل‌و‌نقل 
برون شـــهری پیش نیامـــد و جریان آن 

اســـتمرار داشت.
 بلافاصلـــه پس از هر 
اصابت، گشـــت‌های 
راهـــداری در حداقل 
ممکـــن  ن  مـــا ز
ضـــر  حا محـــل  ر  د
شـــدند و بـــا توجه به 
پیش‌بینی کنـــار گذر 
برای پل‌هـــا، ترافیک 
به کنار گذرها منتقل 
همچنیـــن   . شـــد
اقدامـــات لازم بـــرای 
ی  کس‌هـــا با تهیـــه 
بتنی پیش‌ســـاخته، 
بتنـــی  ی  له‌هـــا لو
پیش‌ســـاخته، دال پیش ساخته با دهانه 
4 متـــر و آماده‌ســـازی پل‌هـــای خرپایـــی 
ســـریع النصب صورت گرفـــت. در حمل 
ونقـــل ریلی نیـــز اقدامـــات اجرایـــی برای 
بازگشایی مسیرها با تشکیل و سازماندهی 
تیم‌های تخصصـــی عملیاتـــی و اجرایی و 
پیش‌بینی استقرار ماشـــین‌آلات مکانیزه 
و تجهیزات تخصصی در مراکز ثقل شـــبکه 
بلافاصلـــه پـــس از وقـــوع رخـــداد صورت 
گرفـــت و بـــا اســـتفاده از باکس‌های بتنی 
پیش‌ساخته، بازسازی ســـریع انجام شد 
یـــا از واریانت‌های جایگزین بـــرای پل‌ها و 

نقـــاط گلوگاهـــی بهره‌بـــرداری گردیـــد.

ارزیابی شما از هدف دشمن در حمله به زیرساخت‌های 
حمل‌و‌نقل چیست؟

در جنگ‌ها معمولاً زیرســـاخت‌های حمل و نقلی به دلیل فشـــار اقتصادی 
و روانـــی و حتی معیشـــتی و رفاهی به مـــردم مورد حمله قـــرار می‌‌گیرد. در 
جنـــگ 12 روزه و جنگ رمضـــان نیز همیـــن موضوع اتفاق افتـــاد. تونل‌ها 
و پل‌هایـــی که بـــرای ترانزیت کالا و خدمـــات و چرخیدن چـــرخ اقتصاد و 
رفـــاه کشـــور و مردم مورد اســـتفاده قـــرار می‌‌گرفتنـــد و همین‌طـــور بعد از 
محاصـــره دریایی نیز ابنیه و محورهایی که می‌‌توانســـتند تاب‌آوری در برابر 
محاصـــره را افزایش دهند، مـــورد حمله قرار گرفتند. دشـــمن در حملات 
بعـــد از آتش‌بس، همان‌گونـــه که وزیر راه و شهرســـازی نیـــز در ملاقات با 
رئیـــس جمهـــوری عنوان کـــرد، پل‌هـــا و تونل‌هایی که تخریـــب آنها جنبه 
قطع ارتباط مرکز کشـــور با اســـتان هرمزگان را داشـــت، مـــورد حمله قرار 
گرفـــت که به نظر می‌‌رســـد شـــاید قصد شـــوم دیگری داشـــتند کـــه اولاً با 
هوشـــیاری و پاســـخ قدرتمند نیروهای توانمنـــد نظامی و ثانیـــاً با فعالیت 
شـــبانه روزی وزارت راه‌وشهرسازی و احداث راه‌های جایگزین، ناکام ماند. 

به زیرساخت‌هایی که در دو جنگ اخیر و همچنین در حملات 
دشمن، مورد تهاجم قرار گرفتند اشاره کنید و با مثال بفرمایید 

چگونه برخی مراکز ارتباطی در کمترین زمان به عملیات بازگشت؟
از پروژه‌های ریلی در دســـت ساخت این شـــرکت می‌‌توان به ابنیه راه‌آهن 
درود- خرم‌آبـــاد- بروجـــرد و راه آهـــن کرمانشـــاه- خســـروی و از پروژه‌های 
بزرگراهی در دســـت ســـاخت این شـــرکت نیز می‌‌توان بـــه محور‌ها و ابنیه 
در اســـتان‌های  آذربایجان‌شـــرقی )کلالـــه – جلفـــا(، همـــدان )نهاونـــد – 
کنـــگاور(، ایلام )راه ایلام – مهران( و فارس )تونل وحدت( و...  اشـــاره کرد 
کـــه در بعضی از ایـــن پروژه‌ها حتی ماشـــین‌آلات و تأسیســـات پیمانکاران 
نیـــز مورد صدمات شـــدید قرار گرفت. لکـــن با روحیه وطن‌پرســـتی که در 
ملـــت ایران و همین‌طور در پیمانکاران ما وجود داشـــت،  به رغم صدمات 
وارد شـــده و حتی در جاهایی با وجود خطرات جانی نه تنها موارد آســـیب 
دیـــده در کمتریـــن زمان ممکن ترمیـــم گردید. بلکه در مـــواردی به کمک 
نیروهای نظامی نیز شـــتافتند که منجر به شـــهادت نفراتـــی از پیمانکاران 

گردید. نیز 
از پروژه‌هـــای آزادراهی در دســـت بهره‌برداری توســـط ســـرمایه‌گذاران نیز 
می‌‌تـــوان از تونل و پل‌های واقـــع آزادراه‌های کنارگذر کرمانشـــاه، کنارگذر 
اصفهـــان، بروجـــرد – خـــرم آبـــاد، خرم‌آبـــاد – پـــل زال و... نام بـــرد که در 
ع وقت با زحمات ســـرمایه‌گذاران ترمیم و مجـــدداً عملیاتی گردید. اســـر
اما شـــاخص‌ترین پـــل آزادراه در دســـت اجرا، پـــل بی1 کنار گذر شـــمالی 
کرج اســـت که همه مـــردم از آن باخبرند کـــه احداث آن جـــزو افتخارات 
صنعت مهندســـی کشـــور اســـت و متأســـفانه حملـــه و تخریـــب آن نیز در 
کلام رئیس‌جمهـــوری آمریـــکا جـــزو افتخارات دشـــمن محســـوب گردید. 
ع وقت  در ایـــن زمینـــه نیـــز با دســـتور اکیـــد مقـــام عالـــی وزارت در اســـر
مطالعـــات ترمیم و تکمیل آن آماده شـــد و در حال حاضـــر مراحل قانونی 
 انتخـــاب پیمانـــکار را طـــی می‌کنـــد و در اولیـــن فرصت شـــروع بـــه اقدام 

خواهد شد.

نقش شرکت ساخت و توانمندی فنی کشور، در پایداری حمل 
و نقل و بازسازی  و تعمیر راه‌های مورد حمله قرار گرفته را 

تشریح کنید؟
با توجه به اینکه شـــرکت ســـاخت به عنوان متولی ســـاخت و توســـعه زیر 
ســـاخت‌های حمل و نقل کشـــور مطرح اســـت، در زمان بحران به‌ویژه در 
جنگ‌های گذشـــته و موقعیـــت فعلی نه جنگ و نه صلح بـــه عنوان بازوی 
فنی و مهندســـی وزارت راه و شهرســـازی از طریق پیمانکاران و مشـــاوران، 
به‌صورت نیروی واکنش ســـریع اقدامات بسزایی برای بازسازی مسیرهای 
مســـدود شـــده یا تخریب بر اثـــر حملات دشـــمن صهیونـــی – آمریکایی  و 
حتی مســـاعدت‌های جـــدی و خطیر بـــه نیروهـــای نظامی انجـــام داده و 

خواهد داد.

زیرساخت‌های حمل و نقلی کشور بعد از جنگ در چه وضعیتی 
قرار دارد؟

در حـــال حاضر تمامـــی پیمانکاران مربوط به زیرســـاخت‌های در دســـت 
احـــداث، بـــه رغم محدویت شـــدید اعتبـــار حاصل از جنگ، بـــه عملیات 
اجرایی مشـــغول و کارگاه‌ها فعال هســـتند و امید داریم بـــرای جلوگیری از 
ع وقت مساعدت  تعطیلی کارگاه‌ها ســـامان برنامه و وزارت اقتصاد در اســـر
در زمینـــه تخصیـــص اعتبـــار انجـــام دهنـــد. در زمینه زیرســـاخت‌های در 
دســـت بهره‌برداری نیز با توجه به مســـئولیت بهره‌برداران مشـــکل خاصی 
گزارش نشـــده اســـت. در زمینه زیرســـاخت‌های آســـیب دیده نیـــز وزارت 
راه و شهرســـازی بـــا تمام توان و بضاعـــت  اولاً به عملیاتـــی ماندن و ارتقای 
راه‌هـــای جایگزیـــن فعلی و ثانیـــاً به ترمیم و بازســـازی نقاط آســـیب‌دیده 

مبادرت دارد.

درخصوص فعالیت کریدورها و همچنین تسریع در ساخت 
یا تکمیل کریدورها و شریان‌های اصلی برای انتقال کالا، چه 

برنامه‌ای در دستور کار است؟
بـــا توجـــه به تأکیـــدات ریاســـت محتـــرم جمهـــوری و مصوبـــات نهادهای 
بالادســـتی تســـریع در احـــداث و تکمیـــل کریدورهـــای حمـــل و نقلـــی از 
اولویت وظایف این شـــرکت اســـت که به آن اشـــتغال دارد و در این جنگ 
نیـــز اهمیـــت آن در تـــاب‌آوری اقتصـــادی و به تبـــع اجتماعی بـــر همگان 

ثابـــت گردید.

 با توجه به اهمیت پایداری حمل و نقل در زمان بحران، برای 
این موضوع آیا برنامه‌ای خاص یا ویژه مورد نظر دولت است؟

مهم‌تریـــن مـــوارد در این زمینه در احـــداث کریدورها به‌ویـــژه در 4 کریدور 
مـــوازی مرزهای شـــمالی، جنوبی، شـــرقی و غربـــی کشـــور و از آن مهم‌تر 
حداقـــل 24 محور منشـــعب از این کریدورها که به مرزهای کشـــور منتهی 
می‌‌شـــود، دیده شـــده اســـت که به پیشـــنهاد این شـــرکت جـــزو مصوبات 
نهادهای بالادســـتی نظام قرار گرفته و مشـــغول کار هســـتیم که با ساخت 
آنها تـــا انـــدازه‌ای پدافند غیرعامـــل مســـیرهای ترانزیت فعلی نیز شـــکل 
خواهـــد گرفت و میزان تـــاب‌آوری اقتصادی ناشـــی از ترانزیت کالا افزایش 

یافت. خواهد 

تبدیل نظام حمل‌ونقل از مدیریت عادی به لجستیک تاب‌آور
 وزیر راه و شهرسازی در گفت‌و‌گو با »ایران« با اشاره به پایداری حمل‌و‌نقل در دو جنگ اعلام کرد

از اقدامات سریع در زمان 
جنگ جایگزینی کریدورها و 

اجرای برنامه‌هایی مانند دادن 
اختیارات به استان‌ها، توسعه 
پایانه‌های مرزی، استفاده از 

ظرفیت بنادر شمالی بود، این 
برنامه‌ها در حال حاضر چگونه 

پیش می‌رود؟ چه چارچوبی 
برای حفظ و بسط و تداوم برنامه 

در نظر گرفته شده است؟
را  در مرحلـــه اول، ظرفیـــت موجـــود 
فعـــال کردیم؛ یعنی قبل از ایجاد مســـیر 
جدیـــد، از ظرفیت‌هـــای بلااســـتفاده 
موجـــود اســـتفاده شـــد. تخلیـــه بنـــادر 
افزایـــش یافـــت، ظرفیت حمـــل ریلی و 
جـــاده‌ای تقویـــت شـــد و بنادر شـــمالی 
به‌عنـــوان یکـــی از گزینه‌های پشـــتیبان 
مـــورد اســـتفاده قـــرار گرفتنـــد. تجربـــه 
جنگ بـــه ما نشـــان داد کـــه بایـــد برای 
هر کریدور اصلی، یک مســـیر پشـــتیبان 
مشـــخص بـــا ظرفیت حمـــل، نـــاوگان، 
بندر و پایانه مرزی معین داشـــته باشیم؛ 
ایـــن موضوع اکنـــون باید به یـــک برنامه 
دائمـــی تـــاب‌آوری شـــبکه حمل‌ونقـــل 
تبدیـــل شـــود. بنابر ایـــن در مرحله اول، 
رویکرد وزارت راه و شهرســـازی اســـتفاده 
حداکثـــری از ظرفیت‌هـــای موجود بود، 
نه اینکه منتظـــر ایجاد زیرســـاخت‌های 
جدید بمانـــد. در جریان بحـــران، بنادر 
به فعالیت ادامـــه دادند، ظرفیت تخلیه 
کالا افزایـــش یافـــت و ناوگان جـــاده‌ای و 
ریلـــی برای انتقـــال ســـریع‌تر کالا از بنادر 
فعـــال شـــد. کـــه آمار رشـــد بیـــش از ۵۰ 
درصـــدی حمـــل جـــاده‌ای، ۱۵ درصدی 
عملکـــرد ریلـــی و حـــدود ۶۰ درصـــدی 
تخلیـــه کالای اساســـی در بنـــادر، مؤیـــد 
همیـــن بســـیج ظرفیت موجود اســـت. 
اما درس مهم‌تر جنگ بـــرای ما ضرورت 
ایجاد کریدورهای پشـــتیبان بود. در این 
چارچوب، بنادر شـــمالی نظیـــر امیرآباد، 
انزلی، نوشهر و فریدونکنار و...به عنوان 
بخشی اساســـی از شبکه ملی تأمین کالا 

محســـوب شد.

نقش وزارت راه و شهرسازی در 
زنجیره حمل ونقل و تجارت چگونه 

تعریف می‌شود؟ برای شرایط 
بحرانی مانند جنگ این نقش 
چگونه باز تعریف شده است؟

در شـــرایط عادی، وزارت راه و شهرسازی 
عمدتاً متولـــی سیاســـت‌گذاری، تأمین 
زیرســـاخت و تنظیم شـــبکه حمل‌ونقل 
اســـت؛ اما در شـــرایط جنگی، نقش آن 
به مدیریت تـــداوم جریـــان حمل‌ونقل 
ارتقـــا پیـــدا می‌کنـــد. در واقـــع، وزارت 
راه بایـــد اطمینـــان حاصل کنـــد که کالا 
از کشـــتی تا بنـــدر، از بنـــدر تـــا پایانه، از 
پایانه تا شـــبکه جاده‌ای یـــا ریلی و نهایتاً 
تـــا مراکز مصـــرف بـــدون ایجـــاد گلوگاه 
حرکت کند. تجربه جنگ ۱۲روزه نشـــان 
داد کـــه این نقش در عمـــل قابل تحقق 
اســـت. در آن دوره عملکـــرد جـــاده‌ای 
بیـــش از ۵۰ درصـــد، عملکـــرد ریلـــی ۱۵ 
درصد و تخلیه کالاهای اساســـی در بنادر 
نزدیـــک بـــه ۶۰ درصـــد افزایـــش یافت. 
در ایـــن زنجیـــره، وظایف دســـتگاه‌های 
تابعـــه وزارتخانـــه نیـــز قابـــل تفکیـــک 
اســـت: ســـازمان بنـــادر و دریانـــوردی: 
حفظ عملیات بندری، تخلیه و بارگیری 
و جلوگیـــری از انباشـــت کشـــتی و کالا. 
سازمان راهداری و حمل‌ونقل جاده‌ای: 
تأمین و ســـازماندهی نـــاوگان، مدیریت 
پایانه‌هـــا و حفـــظ جریـــان انتقـــال کالا 
در شـــبکه جـــاده‌ای. شـــرکت راه‌آهـــن: 
افزایـــش ســـهم ریـــل در حمـــل کالا و 
اســـتفاده از ریل برای کاهش فشار روی 
جـــاده. شـــرکت فرودگاه‌هـــا و ســـازمان 
هواپیمایـــی کشـــوری: حفـــظ ظرفیـــت 
حمل‌ونقـــل هوایی و اســـتمرار شـــبکه 
پروازی در شـــرایط اضطـــراری. بنابراین، 
نقـــش وزارتخانـــه را بایـــد »فرماندهـــی 
لجستیکی شبکه حمل‌ونقل غیرنظامی 
کشـــور« در شـــرایط بحـــران دانســـت؛ 
یعنـــی مدیریـــت همزمـــان ظرفیت‌ها، 
اولویت‌بنـــدی کالاهـــا و هدایـــت جریان 
کمتریـــن  کـــه  مســـیرهایی  بـــه  بـــار 
آســـیب‌پذیری را دارند. ایـــن موضوع در 

بحران‌هـــای بعـــدی اهمیـــت بیشـــتری 
پیـــدا می‌کنـــد؛ زیـــرا تجربـــه آســـیب به 
زیرســـاخت‌های هرمزگان نیز نشان داد 
که ســـازمان راهـــداری بـــرای جلوگیری 
از قطـــع جریان تـــردد، از ماشـــین‌آلات 
سنگین و نیروهای تخصصی برای ایجاد 
کنارگـــذر و مســـیرهای موقت اســـتفاده 
کرده اســـت، زیـــرا در بحـــران، وزارت راه 
بایـــد جریـــان کالا را مدیریـــت کنـــد، نه 
فقط زیرســـاخت را. در جنـــگ، با فعال 
کردن ستاد مدیریت بحران و هماهنگی 
سازمان بنادر، راه‌آهن و راهداری، تلاش 
کردیـــم زنجیره کشـــتی به بنـــدر، جاده/

ریـــل و مرکز مصـــرف بدون وقفـــه ادامه 
پیـــدا کند.

قوانین بالادستی در حوزه 
حمل ونقل پایانه‌های مرزی و 
پشتیبانی لجستیک در دولت 
چهاردهم و با توجه به شرایط 

جنگی، برای تسهیل حمل کالا و 
جابه‌جایی مسافر به تغییرات در 

رویه‌ها و اجرا نیاز دارد؟
تجربـــه جنگ ۱۲روزه نشـــان داده اســـت 
که قوانین بالادســـتی حـــوزه حمل‌ونقل 
و ترانزیـــت در اصل ظرفیـــت لازم را دارند، 
اما رویه‌هـــای اجرایی و نحـــوه هماهنگی 
دســـتگاه‌ها نیازمند بازمهندســـی است. 
مهم‌تریـــن مســـتند بالادســـتی، قانـــون 
برنامه هفتم پیشـــرفت، بویـــژه ماده ۵7 
اســـت کـــه دولـــت را مکلـــف بـــه تدوین 
برنامه ملـــی ترانزیت، اصـــاح فرآیندها و 
رویه‌هـــای ترانزیـــت و لجســـتیک، حذف 
مجوزهـــای غیرضـــروری، محدودکـــردن 
زمان پاسخگویی دستگاه‌ها و هماهنگی 
دستگاه‌های مســـتقر در پایانه‌های مرزی 
کرده اســـت. همچنین آیین‌نامه اجرایی 
بنـــد »پ« مـــاده ۵۸، حمـــل یکســـره را 
بـــه رســـمیت شـــناخته اســـت. در کنـــار 
آن، قانـــون حمل‌ونقـــل و عبـــور کالاهای 
خارجی از قلمرو جمهوری اســـامی ایران 
مصوب ۱۳۷۴ همچنـــان چارچوب اصلی 
ترانزیت اســـت، امـــا با توجه بـــه تحولات 
لجســـتیک دیجیتال، حمل چندوجهی 
و شـــرایط جنگـــی، برخـــی رویه‌هـــای آن 
نیازمنـــد بازنگری اســـت. تحلیـــل اصلی 
این اســـت که دولت چهاردهم در گام اول 
نبایـــد به دنبـــال تصویب قوانیـــن متعدد 
جدیـــد باشـــد، بلکـــه بایـــد از ظرفیـــت 
همین قوانین برای ایجـــاد رویه اضطراری 
حمل‌ونقل و لجســـتیک اســـتفاده کند: 
مدیریـــت یکپارچـــه پایانه‌هـــای مـــرزی، 
حمـــل یکســـره و بـــدون توقـــف، حذف 
کنترل‌هـــای تکـــراری، مســـیر ســـبز برای 
کالاهای اساســـی، اولویت‌بندی مســـافر 
و کالا در شـــرایط بحـــران، فعال‌ســـازی 
ســـریع کریدورهـــای جایگزیـــن و تعیین 
زمان حداکثری توقف در بنـــادر و مرزها. 
در مواردی کـــه قوانین موجـــود مانع این 
اصلاحات هســـتند، تجربه جنگ ۱۲روزه 
و جنگ رمضـــان باید بهانه‌ای برای تبدیل 
نظـــام حمل‌ونقـــل کشـــور از مدیریـــت 
عـــادی بـــه یک نظام لجســـتیک تـــاب‌آور 
و دارای پروتـــکل عملیاتی بحران باشـــد. 
در دوره اخیـــر تمرکـــز ما بـــر افزایش عبور 
کالا و جلوگیـــری از توقف ناوگان در مرزها 
بـــود. ظرفیت نـــاوگان جـــاده‌ای افزایش 
یافت، هماهنگی با کشـــورهای همســـایه 
بـــرای تأمین نـــاوگان و تـــداوم عبـــور کالا 
انجـــام شـــد و انتقال کالاهای اساســـی در 
اولویـــت قـــرار گرفـــت. تجربه ایـــن دوره 
نشـــان داد که پایانه‌هـــای مـــرزی باید در 
شـــرایط بحـــران بـــا ظرفیت اضطـــراری، 
فعالیـــت مســـتمر و مســـیر عبور ســـریع 
برای کالاهـــای حیاتی کار کنند. همچنین 
بخشـــی از خدمات لجســـتیکی و انبارش 
را بایـــد به مراکز پیرامـــون پایانه‌ها منتقل 
کنیم تا مـــرز محل عبور باشـــد، نه محل 
توقف کامیون و کالا. بطور کلی مهم‌ترین 
دســـتاورد وزارت راه در جنـــگ ۱۲روزه و 
جنگ رمضـــان این بود که با فعال‌ســـازی 
همزمان جاده، ریل و بنادر، اجازه ندادیم 
اختلال در مســـیرهای دریایی به اختلال 
در زنجیـــره تأمین کشـــور تبدیل شـــود؛ و 
اکنـــون در حال تبدیل ایـــن تجربه به یک 
شـــبکه حمل‌ونقل چندمســـیره و تاب‌آور 

. هستیم

 گفت وگو 

دو جنگ ۱۲ روزه و ۴۰ روزه، شـــبکه حمل‌ونقل ایران را در برابر یکی از سخت‌ترین آزمون‌های 
ســـال‌های اخیر قرار داد؛ آزمونی که با وجود آســـیب به بخشـــی از زیرســـاخت‌های جاده‌ای، 
ریلـــی، هوایـــی و دریایـــی، به توقـــف جریـــان کالا و خدمـــات منجر نشـــد. ثبـــت رکوردهای 
جابه‌جایی، فعال‌ســـازی مســـیرهای جایگزین و آغاز همزمان عملیات بازســـازی، از مهم‌ترین نشانه‌های تاب‌آوری 
این شـــبکه در یک سال گذشـــته بود. فرزانه صادق، وزیر راه و شهرســـازی در گفت‌و‌گو با »ایران« اقداماتی که منجر 

ح می‌دهد. به پایداری و تاب‌آوری و حمل‌و‌نقل در یک ســـال اخیر شـــده اســـت را شـــر

جنـــگ آمریـــکا و اســـرائیل بـــا ایـــران به‌ویـــژه جنـــگ 40 ‌روزه‌، 
زیرســـاخت‌های حمل‌ونقلی کشـــور را در معرض گســـترده‌ترین 
آســـیب تاریخ این بخش قـــرار داد. حملات به پل‌هـــا، راه آهن و 
جاده‌هـــا و در بـــازه‌ای کوتاه هر چهار شـــیوه اصلـــی جابه‌جایی :  
هوایـــی، ریلی، جـــاده‌ای و دریایی، همزمان هدف قـــرار گرفتند؛ 
با این حـــال، در دل این ویرانی، هم گزارش‌های رســـمی داخلی 
و هم مشاهدات ناظران خارجی از ســـرعت غیرمعمول بازگشت 
ز یـــر ســـاخت‌های حمـــل و نقـــل بـــه فعالیـــت خبـــر می‌دهند؛ 
روندی که هوشـــنگ بازوند، مدیرعامل شـــرکت ساخت و توسعه 
زیربناهـــای حمـــل و نقـــل آن را تشـــریح و نحوه بازســـازی‌ها در 

کمتریـــن زمان را توضیـــح می‌دهد.

در دوره جنگ 12روزه تخلیه 
کالاهای اساسی در بنادر 60 

درصد رشد کرد.

60
درصد

سهیلا یادگاری
گروه اقتصادی

هدف دشمن 
از حمله به 

زیرساخت‌ها، 
قطع شبکه 

ارتباطی و ایجاد 
اختلال در امر 

حمل‌ونقل 
به‌ویژه 

حمل‌ونقل 
کالاهای 

اساسی بود که 
با برنامه‌ریزی 

صحیح و 
مناسب و 

انجام اقدامات 
احتیاطی، 

بازگشت‌پذیری 
به چرخه 

خدمت در 
کوتاه‌ترین 

زمان ممکن 
صورت گرفت 
و اختلالی در 

حمل‌و‌نقل 
برون شهری 

پیش نیامد 
و جریان آن 

استمرار داشت

 زیرساخت‌ها به سرعت
بازسازی می‌شود

 مدیرعامل شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور
در گفت‌وگو با  »ایران«: 
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