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اظهـــارات ســـیدعباس عراقچـــی، 
وزیـــر امـــور خارجه همزمـــان با دور 
تـــازه رایزنی‌هـــای تهران و مســـقط 
برای ترسیم ســـازوکار حقوقی تنگه 
هرمـــز و تعییـــن چارچـــوب تـــردد 
در ایـــن گـــذرگاه از نزدیـــک شـــدن 
دو طـــرف به یـــک تفاهـــم حکایت 
دارد کـــه در صورت نهایی شـــدن و 
اعـــام رســـمی می‌توانـــد به‌عنوان 
حلقه‌ای از مجموعـــه تعهداتی قرار 
گیرد که اجرای کامـــل آنها از جمله 
بازگشـــت آمریکا به تعهدات خود در 
یادداشـــت تفاهـــم و رفـــع محاصره 
دریایی، مقدمه‌ای برای ازســـرگیری 

تـــردد در هرمـــز را فراهم آورد.
عراقچـــی روز گذشـــته در حاشـــیه 
نشســـت خبـــری رئیس‌جمهـــوری 
ضعیـــت  و یـــن  خر آ یح  تشـــر بـــا 
رایزنی‌هـــا بـــا عمـــان اعـــام کـــرد 
تهـــران و مســـقط »بـــه ایـــن تفاهم 
بســـیار نزدیک« شـــده‌اند؛ موضعی 
کـــه نشـــان می‌دهـــد مســـیر توافق 
احتمالـــی دربـــاره ســـازوکار حقوقی 
هرمز بـــه نحوه اجـــرای مجموعه‌ای 
از تعهـــدات متقابـــل و بویـــژه رفـــع 
موانعـــی گـــره خورده اســـت کـــه از 
ســـوی آمریـــکا ایجاد شـــده و بدون 
تعییـــن تکلیـــف آنها، حتـــی تفاهم 
تهـــران و مســـقط نیـــز به‌تنهایـــی 
نمی‌توانـــد راه را بـــرای بازگشـــایی 

تنگـــه هرمـــز همـــوار کند.
وزیـــر امور خارجـــه روز گذشـــته در 
نشســـت خبـــری رئیس‌جمهـــوری 
بـــا خبرنـــگاران بـــه مناســـبت روز 
خبرنـــگار دربـــاره مذاکـــرات تهران 
و مســـقط از انجـــام مذاکـــرات بـــا 
عمان در خصوص ســـازوکار حقوقی 
و مدیریـــت تنگـــه هرمـــز و تعییـــن 
مســـیر تـــردد این آبـــراه خبـــر داد و 
اعـــام کـــرد: »بـــه توافـــق نزدیـــک 

هســـتیم.« او ایـــن را هم افـــزود که 
باز شـــدن تنگه هرمز تابع شـــرایط 
دیگـــری از جملـــه جبـــران مـــوارد 
نقـــض تفاهمنامـــه اســـام آبـــاد از 
ســـوی آمریـــکا اســـت. عراقچـــی با 
اشـــاره به مســـیر تـــردد پیشـــین در 
تنگـــه هرمـــز افـــزود: »در گذشـــته 
TSS یـــا مســـیری وجود داشـــت که 
دیگر از نظر جمهوری اســـامی این 
مســـیر برای تـــردد کشـــتی‌ها قابل 
 TSS قبول نیســـت و لازم است یک
جدیـــدی در نظـــر گرفتـــه شـــود که 
البته دارای پیچیدگی‌های گســـترده 
فنی و حقوقی اســـت.« او ادامه داد: 
»با توجـــه بـــه پیچیدگی‌هـــای فنی 
و حقوقـــی فعـــاً درباره یک مســـیر 

می‌کنیم.  موقـــت صحبـــت 
قبل از دســـتیابی به مســـیر جدید 
مســـیری موقـــت کـــه پایـــه مســـیر 
اصلـــی خواهد بـــود در نظـــر گرفته 
خواهـــد شـــد، در ایـــن خصـــوص 
میان نیروهـــای نظامی و دریایی دو 
کشور بر اساس نقشـــه‌های موجود 
مذاکراتی انجام شـــده اســـت که با 
جمع‌بندی ایـــن مذاکرات، مســـیر 

جدید مشـــخص خواهد شـــد.« 
وزیـــر امور خارجـــه همچنین درباره 
موارد نقـــض تفاهمنامه پاکســـتان 
گفـــت: »مـــوارد نقـــض تفاهمنامـــه 
یـــک  بـــه  یـــک  یـــد  با ن  کســـتا پا
پیگیـــری شـــود و ایـــن آمریـــکا بود 
کـــه تفاهمنامـــه را نقض کـــرد. بند 
پنـــج تفاهمنامـــه توســـط جمهوری 
اســـامی ایران در حـــال انجام بود 
و قـــرار بود ظـــرف یک ماه شـــرایط 
تـــردد به حالـــت عادی بازگـــردد که 
اتفاقـــاً در طـــول دو هفتـــه میـــزان 
ترددهـــا به ۶۰ درصد شـــرایط عادی 
رســـید، امـــا آمریکایی‌ها بـــه دنبال 
ایجاد مســـیرهای جدیدی در تنگه 
هرمز بودند و علی‌رغـــم تذکرهایی 
کـــه کشـــورمان داد، آنان بـــه دنبال 
خدشـــه‌دار کـــردن مدیریـــت ایران 
و تنگـــه هرمـــز برآمدنـــد لـــذا نقض 

یادداشـــت تفاهـــم و مدیریت ایران 
بر تنگـــه هرمـــز از ســـوی جمهوری 
اســـامی ایـــران بـــه هیـــچ عنـــوان 

نیســـت.« پذیرفتنی 
 

ادعای امارات و شرط تهران
هم‌زمـــان بـــا تلاش‌هـــای ایـــران 
و عمـــان بـــرای تعییـــن مســـیر و 
ســـازوکار تـــردد در هرمـــز، هدف 
قرار گرفتن یـــک نفتکش اماراتی 
در آب‌هـــای هرمز در روز گذشـــته 
بـــه مبنایـــی بـــرای طـــرح مواضع 
علیـــه  ظبـــی  بو ا ی  هـــا عا د ا و 
تهـــران تبدیـــل شـــد؛ آن هـــم در 
شـــرایطی کـــه تهـــران بازگشـــایی 
تنگـــه هرمـــز را منـــوط بـــه تحقق 
شـــرایط مـــورد نظر خـــود می‌داند 
و رایزنی‌ها بـــرای تعیین چارچوب 
تـــردد در ایـــن گـــذرگاه همچنـــان 
ادامـــه دارد. در همین چارچوب، 
وزارت خارجـــه امـــارات صبح روز 
گذشـــته با محکوم کـــردن حمله 
موشـــکی به یک نفتکـــش متعلق 
بـــه شـــرکت ملـــی نفـــت ابوظبی 
مدعـــی شـــد کـــه ایـــن اقـــدام به 
ســـپاه پاســـداران انقلاب اسلامی 
ایـــران مربوط بـــوده اســـت. این 
ادعـــا در فضـــای حســـاس حاکم 
بـــر تنگـــه هرمز بـــار دیگر مســـأله 
مســـئولیت و امنیت تـــردد در این 
آبراه را در کانون مواضع سیاســـی 
و امنیتـــی کشـــورهای منطقه قرار 
داد. در چنین فضایـــی، اظهارات 
مقام‌هـــای عالی‌رتبـــه امنیتـــی و 
نظامی کشـــورمان بیـــش از پیش 
نشـــان داد کـــه از منظـــر تهـــران 
تعییـــن تکلیـــف وضعیـــت تنگـــه 
صرفـــاً در چارچـــوب رایزنی‌هـــای 
تعریـــف  قابـــل  و عمـــان  ایـــران 
نیســـت و بخش مهمی از مســـیر 
بازگشـــایی آن بـــه رفتـــار ایـــالات 
ش  یـــر پذ ن  ا میـــز و  ه  متحـــد
شـــروط ایران گره خورده اســـت. 
محمدباقر ذوالقدر، دبیر شـــورای 
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 وزیر امور خارجه روز گذشته از نزدیک بودن تهران و مسقط 
به تفاهم درباره تنگه هرمز خبر داد

عالـــی امنیـــت ملـــی در پیامی که 
منتشـــر کـــرد بـــا تأکید بـــر همین 
موضـــع تصریح کـــرد: »تـــا آمریکا 
رفتـــارش را تصحیح نکنـــد، تنگه 
او  شـــد«؛  نخواهـــد  بـــاز  هرمـــز 
همچنیـــن تأکید کرد که شـــورای 
عالـــی امنیـــت ملی »هرگـــز کوتاه 
نخواهد آمد؛ چـــه در جنگ و چه 
در مذاکـــره.« این موضع در حالی 
مطـــرح شـــد که ســـردار حســـین 
محبی، سخنگوی سپاه پاسداران 
انقـــاب اســـامی نیز در تشـــریح 
وضعیـــت مســـدود بـــودن تنگـــه 
هرمز و الزامات بازگشـــایی آن، بر 
اســـتقلال ســـازوکار تصمیم‌‌گیری 
دربـــاره ایـــن آبـــراه تأکیـــد کـــرد و 
گفـــت: »بازگشـــایی تنگـــه هرمـــز 
ســـازوکار حقوقـــی و دفاعی خاص 
خـــود را دارد و این موضـــوع کاملاً 
مستقل بوده و هیچ‌گونه ارتباطی 
به فرآیند مذاکـــرات میان ایران و 
عمـــان نـــدارد.« محبی بـــا تأکید 
بـــر جایـــگاه راهبردی تنگـــه هرمز 
در محاســـبات جمهوری اســـامی 
ایـــران افـــزود: »تنگـــه هرمـــز در 
اســـامی  محاســـبات جمهـــوری 
ایـــران صرفاً یـــک گـــذرگاه و آبراه 
اقتصـــادی تلقی نمی‌شـــود، بلکه 
ژئوپلتیکـــی  قـــدرت  و  ظرفیـــت 
برتر کشـــور اســـت که بر اســـاس 
منویات دفاعـــی و حاکمیتی از آن 
بهره گرفته می‌شـــود.« سخنگوی 

ســـپاه پاســـداران در ادامـــه نیز با 
تأکیـــد بـــر اینکـــه تصمیـــم درباره 
بازگشـــایی تنگـــه تابع شـــرایطی 
اســـت که جمهوری اسلامی ایران 
تعییـــن و ابـــاغ کـــرده، تصریـــح 
تنگـــه  ایـــن  »بازگشـــایی  کـــرد: 
کامـــاً تابـــع شـــرایطی اســـت که 
جمهوری اســـامی ایران رسمیت 
داده و ابلاغ کرده اســـت« و نحوه 
و زمان بازگشـــایی آن »مســـتقیماً 
بـــه میـــزان پذیـــرش این شـــرایط 
از ســـوی ایـــالات متحـــده آمریـــکا 
بســـتگی دارد.« بـــه ایـــن ترتیب، 
در کنـــار تـــداوم رایزنی‌های تهران 
و مســـقط بـــرای تعیین ســـازوکار 
تـــردد، مواضع مقام‌هـــای امنیتی 
و نظامـــی ایـــران نشـــان می‌دهد 
تصمیـــم  تهـــران،  منظـــر  از  کـــه 
نهایـــی دربـــاره بازگشـــایی هرمـــز 
همچنـــان در پیونـــد مســـتقیم با 
رفتار واشـــنگتن و نحـــوه مواجهه 
آمریکا با شـــروط ایـــران قرار دارد.

دغدغه‌های حقوقی خزر
در کنـــار تحـــولات تنگـــه هرمـــز، 
دریای خـــزر نیـــز بـــا مجموعه‌ای 
از تحـــولات امنیتـــی و حقوقـــی بار 
دیگـــر در کانون توجه قـــرار گرفته 
اســـت؛ بویـــژه آنکه ارســـال لایحه 
کنوانســـیون وضعیـــت حقوقـــی 
دریـــای خـــزر موســـوم بـــه پیمان 
آکتائو به مجلس شـــورای اسلامی 

هفتمیـــن  برگـــزاری  آســـتانه  در 
ی  ها ر کشـــو ن  ا ســـر س  جـــا ا
ســـاحلی خـــزر در تهـــران، بحث 
دربـــاره حقـــوق و منافع ایـــران در 
این پهنـــه آبی را دوباره برجســـته 
کـــرده اســـت. عراقچـــی با اشـــاره 
بـــه روند تصویب این کنوانســـیون 
توضیـــح داد که ســـند مذکـــور در 
ســـال‌های ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ از سوی 
دولـــت وقت بـــه مجلـــس ارجاع 
شـــده و پذیرش آن از سوی ایران، 
برخـــاف چهـــار کشـــور ســـاحلی 
دیگـــر، منوط بـــه تصویب مجلس 
اســـت؛ با این حـــال، بـــه گفته او 
ســـهم ایران در متن کنوانســـیون 
تعیین نشـــده و اختلافات مربوط 
بـــه خـــط مبدأ و تقســـیم بســـتر و 
زیربســـتر بـــه مذاکـــرات دوجانبه 
و ســـه‌جانبه واگذار شـــده است. 
ن  معـــاو  ، ی د بـــا یب‌آ غر کاظـــم 
حقوقی وزارت خارجـــه هم تأکید 
کرد تصویب کنوانسیون، ارتباطی 
با تعیین حدود بســـتر و زیربســـتر 
نـــدارد و خدشـــه‌ای بـــه حقـــوق 
حاکمیتی ایـــران وارد نمی‌کند؛ با 
آنکه کنوانســـیون حضـــور نظامی 
کشورهای غیر ســـاحلی را ممنوع 
کرده و حقـــوق حاکمیتی ایران بر 
منابع خزر همچنان پابرجاســـت 
و تهران نیـــز تاکنـــون از محدوده 
مورد نظر خود در بســـتر و زیربستر 

حفاظـــت کرده اســـت.

گزارش

همزمان با نزدیک شـــدن رایزنی‌های ایران و عمان 
درباره ترتیبـــات جدید تردد کشـــتی‌های تجاری در 
تنگه هرمز بـــه مراحـــل پایانی، بحث دربـــاره نحوه 
بهره‌گیـــری از ظرفیت‌هـــای حقوقـــی و ژئوپلتیکی 
این آبـــراه راهبردی نیز بیش از گذشـــته مورد توجه 
قرار گرفته اســـت. تأکید تهران مبنی بر پیشـــرفت 
ایـــن مذاکرات، بـــار دیگر این پرســـش را پیش روی 
تصمیم‌گیـــران قرار می‌دهـــد که آیا می‌تـــوان تنگه 
هرمـــز را نه صرفـــاً به‌عنـــوان یک اهرم فشـــار بلکه 
به‌عنوان بخشی از سازوکار تضمین اجرای توافقات 
احتمالـــی تعریـــف کرد یـــا نـــه. در ایـــن چارچوب، 
هرچنـــد اخذ عـــوارض از تـــردد کشـــتی‌ها در تنگه هرمـــز می‌توانـــد یکی از 
گزینه‌هـــای قابل بررســـی و مطلـــوب برای جمهوری اســـامی ایران باشـــد 
امـــا نبایـــد از این واقعیت غافل شـــد که دســـتیابی بـــه اجماع یـــا توافق بر 
ســـر چنین ســـازوکاری، به‌ویـــژه با توجه بـــه مخالفت‌هـــای احتمالی برخی 
قدرت‌هـــای دریایی و دیگـــر بازیگران ذی‌نفع با دشـــواری‌های جدی مواجه 
خواهد بـــود. ازایـــن‌رو اگر این گزینـــه در رونـــد مذاکرات به نتیجه نرســـد، 
می‌توان از ظرفیـــت ژئوپلتیکی تنگه هرمز در قالب ســـازوکاری متفاوت و با 
کارکردی مؤثرتـــر برای تضمین اجرای توافق بهره گرفت. ظرفیت ژئوپلتیکی 
تنگـــه هرمز می‌تواند از یـــک اهرم بازدارنده به بخشـــی از ســـازوکار تضمین 
اجرای توافق تبدیل شـــود. از این منظر، ضروری اســـت ایـــران در مذاکرات 
به‌دنبـــال آن باشـــد که جایـــگاه تنگه هرمـــز به‌عنوان یکـــی از ضمانت‌های 
اجرای تعهدات آمریکا در متن توافق نهایی به رســـمیت شـــناخته و تثبیت 
شـــود.  بر این اســـاس، آمریـــکا بپذیرد کـــه در صـــورت خـــودداری از اجرای 
تعهدات خـــود، به‌ویژه در زمینه رفع کامل تحریم‌ها، آزادســـازی دارایی‌های 
مسدودشـــده ایران و اجرای ســـایر مفاد توافق، جمهوری اسلامی ایران این 
حق را داشـــته باشد که با اســـتفاده از ابزارهای متناسب و در چارچوب مفاد 
توافـــق از تردد کشـــتی‌های مرتبط با منافـــع آمریکا و رژیم اســـرائیل از تنگه 
هرمـــز جلوگیری کنـــد. همچنین در صورتـــی که اجرای این ســـازوکار به‌طور 
غیرمستقیم موجب ورود خسارت به کشتی‌های متعلق به کشورهای ثالث 
شـــود، مسئولیت حقوقی و مالی جبران این خســـارات برعهده طرفی باشد 
که با نقـــض تعهدات خود زمینه فعال شـــدن ایـــن ســـازوکار را فراهم کرده 

اســـت؛ یعنی ایالات متحده آمریکا.
چنیـــن رویکـــردی، تنگه هرمـــز را از یک کانـــون بالقوه تنـــش و رویارویی به 
ابزاری بـــرای تضمین اجـــرای توافقات تبدیـــل می‌کند. در ایـــن چارچوب، 
ارزش راهبـــردی این آبراه نـــه در ایجاد بحران، بلکـــه در افزایش هزینه‌های 
نقض تعهـــدات برای طرف مقابل تعریف می‌شـــود. به بیـــان دیگر، به‌جای 
آنکـــه تنگـــه هرمز صرفاً به‌عنـــوان اهرمی بـــرای واکنش در شـــرایط بحرانی 
تلقی شـــود، می‌تـــوان آن را به بخشـــی از معماری حقوقـــی و اجرایی توافق 
تبدیـــل کرد؛ معماری‌ای که با ایجاد بازدارندگی مؤثر، احتمال پایبندی طرف 
مقابل بـــه تعهداتـــش را افزایش می‌دهـــد و در عین حال قـــدرت چانه‌زنی 
ایـــران را نیز تقویت می‌کند. بدیهی اســـت که برای برخوردار شـــدن چنین 
سازوکاری از مشـــروعیت و مقبولیت بین‌المللی، لازم است این ترتیبات در 
قالب یک توافق رســـمی و با تأیید نهادهـــای ذی‌صلاح بین‌المللی، از جمله 
شـــورای امنیت ســـازمان ملل متحد به ثبت برســـد. در این صـــورت، تنگه 
هرمز به بخشـــی از نظام تضمین اجرای توافق تبدیل خواهد شـــد؛ ظرفیتی 
کـــه می‌تواند از تکرار تجربه خروج یک‌جانبـــه آمریکا از توافقات بین‌المللی 

و بی‌اثر شـــدن تعهدات طرف مقابـــل جلوگیری کند.

فردین قریشی
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