
قیمت بنزین در ایران نه‌ فقط در مقایســـه 
با کشورهای توســـعه‌ یافته، بلکه در قیاس 
با همسایگان نیز فاصله‌ای کم‌سابقه دارد. 
بر اســـاس ارقام موجود، هر لیتر بنزین در 
ایـــران ۱۵۰۰ تومان قیمـــت دارد؛ رقمی که با 
فـــرض دلار ۱۷۰هـــزار تومانی، حـــدود ۰٫۰۰۹ 
دلار، یعنـــی کمتر از یک ســـنت، محاســـبه 
می‌شـــود. در مقابـــل، قیمـــت بنزیـــن در 
کشـــورهای همســـایه از حـــدود ۰٫۴ دلار در 
ترکمنستان آغاز می‌شـــود و در ارمنستان 

به حدود ۱٫۵ دلار می‌رســـد.
بـــر این اســـاس، بنزیـــن در ترکمنســـتان 
حـــدود ۴۷ برابـــر، در عـــراق ۷۳ برابـــر، 
در جمهـــوری آذربایجـــان ۷۷ برابـــر، در 
افغانســـتان ۱۱۳ برابـــر، در پاکســـتان ۱۲۵ 
برابـــر، در ترکیه ۱۵۷ برابر و در ارمنســـتان 
حـــدود ۱۷۰ برابـــر گران‌تـــر از ایـــران عرضه 

می‌شـــود.
ایـــن اختـــاف به‌تنهایـــی توضیح‌دهنـــده 
تمـــام مشـــکلات بـــازار ســـوخت در ایران 
نیســـت؛ امـــا نمی‌تـــوان نقـــش آن را در 
افزایـــش مصـــرف، قاچـــاق، رشـــد تقاضا 
بـــرای خودروهـــای شـــخصی و فشـــار بـــر 
منابـــع عمومـــی نادیـــده گرفت. مســـأله 
اصلی آن اســـت کـــه قیمت فعلـــی بنزین 
فاصله زیـــادی با هزینه‌هـــای واقعی تولید، 
پالایش، انتقال، توزیع و در مواردی واردات 
آن دارد؛ در نتیجه، بخشی از هزینه مصرف 
ســـوخت نه در زمان خرید، بلکه از طریق 
بودجه عمومی، کاهش ســـرمایه‌گذاری یا 
فشار بر ســـایر بخش‌های اقتصاد پرداخت 

می‌شـــود.
مبنای تبدیـــل ارقام به دلار، نـــرخ ۱۷۰هزار 
تومـــان بـــرای هـــر دلار اســـت. بنابرایـــن 
نســـبت‌های جـــدول بـــا تغییـــر نـــرخ ارز 
تغییـــر می‌کنند؛ بـــا این حال، حتـــی با در 
نظـــر گرفتـــن نوســـان‌های ارزی نیـــز اصل 
شـــکاف قیمتی میان ایران و همســـایگان 

پابرجـــا می‌ماند.
یســـه  مقا یـــن  ا ر  د کـــه  ن  کمنســـتا تر
پایین‌ترین قیمت بنزین را دارد، ســـوخت 

را حـــدود ۰٫۴ دلار در هـــر لیتـــر عرضـــه 
می‌کنـــد؛ یعنی نزدیک بـــه ۴۷ برابر قیمت 
آزاد بنزیـــن در ایران. این نســـبت در عراق 
و جمهـــوری آذربایجـــان بـــه بیـــش از ۷۰ 
برابـــر می‌رســـد و در ترکیه و ارمنســـتان از 
۱۵۰ برابـــر عبـــور می‌کند. چنیـــن اختلافی 
برای کشـــوری که با چند کشـــور دارای بازار 
ســـوخت گران‌تر مرز زمینی دارد، تنها یک 
تفاوت حسابداری نیســـت، بلکه می‌تواند 
بـــه محرکی بـــرای جابه‌جایی غیررســـمی 
ســـوخت در امتـــداد مرزها تبدیل شـــود.

قیمت پایین و مصرف بالا
قیمـــت هـــر کالا، یکـــی از عوامـــل مؤثر بر 
میزان تقاضاست. هرچه اســـتفاده از یک 
کالا ارزان‌تـــر باشـــد، انگیزه بـــرای مصرف 
بیشـــتر و صرفه‌جویـــی کمتـــر می‌شـــود؛ 
مگـــر آنکـــه سیاســـت‌های دیگـــری مانند 
ســـهمیه‌بندی، محدودیـــت مصـــرف یـــا 
اســـتانداردهای ســـخت‌گیرانه ایـــن اثـــر را 

خنثـــی کنند.
در بـــازار بنزین ایـــران، پایین بودن قیمت 
در کنـــار رشـــد جمعیـــت، افزایـــش تعداد 
خودروهـــا، ضعـــف حمل‌ونقـــل عمومی و 
مصـــرف بـــالای خودروهـــای داخلـــی قرار 
گرفته اســـت. نتیجه، افزایش تقاضا برای 
ســـفر با خودروی شـــخصی و رشـــد مصرف 
ســـوخت بوده اســـت. در چنین شرایطی، 
حتـــی اگـــر هـــر خـــودرو به‌تنهایـــی تغییر 

محسوســـی در میـــزان مصـــرف نداشـــته 
باشـــد، افزایش تعداد خودروها و ســـفرها 

می‌توانـــد مصـــرف کل را بـــالا ببرد.
ارزان بـــودن بنزیـــن همچنیـــن هزینـــه 
اســـتفاده از خـــودروی شـــخصی را بـــرای 
خانوارها پاییـــن نگه می‌دارد. این مســـأله 
در شـــهرهایی کـــه حمل‌ونقـــل عمومـــی 
پوشـــش کافی یـــا کیفیت مناســـب ندارد، 
اهمیت بیشـــتری پیدا می‌کنـــد. هنگامی 
که هزینه ســـوخت، سهم ناچیزی از هزینه 
سفر را تشکیل می‌دهد، انتخاب خودروی 
شـــخصی بـــرای بســـیاری از شـــهروندان 
از  راحت‌تـــر  یـــا دســـت‌کم  اقتصادی‌تـــر 
اســـتفاده از تاکســـی و حمل‌ونقل عمومی 

بـــه نظر می‌رســـد.
 پیامد این وضعیت فقـــط افزایش مصرف 
بنزین نیست. ترافیک، آلودگی هوا، اتلاف 
زمـــان، اســـتهلاک خودروها و نیاز بیشـــتر 
بـــه واردات یا تولید ســـوخت نیز بخشـــی 
از هزینه‌هایی اســـت کـــه در قیمت نهایی 
بنزین منعکس نمی‌شـــود. به بیان دیگر، 
قیمت پایین ســـوخت ممکن اســـت برای 
مصرف‌کننـــده در جایگاه مطلـــوب به نظر 
برســـد، اما هزینه آن در بخش‌های دیگری 
از اقتصاد و زندگی شـــهری ظاهر می‌شود.

یارانه‌ای که هدف‌گیری نمی‌شود
مســـأله دیگر، شـــیوه توزیع یارانـــه بنزین 
اســـت. در مـــدل فعلـــی، یارانـــه عمدتاً به 

ارزان‌ترین بنزین منطقه چگونه به مسأله‌ای پرهزینه تبدیل شد؟

سه ضلع بحران بنزین: یارانه، خودرو و قاچاق

 بنزین در 
ترکمنستان 

حدود ۴۷ 
برابر، در عراق 

۷۳ برابر، 
در جمهوری 

آذربایجان 
۷۷ برابر، در 

افغانستان 
۱۱۳ برابر، در 

پاکستان ۱۲۵ 
برابر، در ترکیه 

۱۵۷ برابر و 
در ارمنستان 

حدود ۱۷۰ 
برابر گران‌تر 

از ایران عرضه 
می‌شود

گزارش

میزان مصرف وابسته اســـت، نه به میزان 
نیاز یا درآمد خانـــوار. فردی که خودروهای 
بیشتری دارد یا مســـافت‌های طولانی‌تری 
با خودروی شـــخصی طی می‌کند، در عمل 
از یارانـــه بیشـــتری برخوردار می‌شـــود. در 
مقابل، خانوارهای فاقد خودرو یا کســـانی 
که بـــه دلیـــل محدودیـــت مالـــی کمتر از 
خـــودروی شـــخصی اســـتفاده می‌کننـــد، 
ســـهم بســـیار کمتـــری از ایـــن حمایـــت 

دریافـــت می‌کنند.
بـــه همیـــن دلیل، بحـــث بنزیـــن فقط به 
قیمـــت هر لیتـــر محدود نیســـت، بلکه به 
این پرســـش نیز مربوط می‌شـــود که یارانه 
ســـوخت در نهایـــت بـــه چـــه گروه‌هایی 
می‌رســـد. اگـــر هـــدف یارانـــه، حمایت از 
معیشـــت خانوارهاســـت، پرداخـــت آن به 
شـــکل فعلی الزاماً به معنای حمایت مؤثر 

از کم‌درآمدتریـــن گروه‌ها نیســـت.
طرح اتصال کارت ســـوخت به کارت بانکی 
که در قانـــون بودجه ســـال ۱۴۰۴ مطرح و 
در قانـــون بودجه ســـال‌جاری نیـــز تمدید 
شـــده، بـــا هدف شـــفاف‌تر شـــدن جریان 
توزیـــع و مدیریت مصرف ســـوخت دنبال 
شده اســـت. با این حال، ابزارهای فناورانه 
به‌تنهایـــی نمی‌توانند مشـــکل ناتـــرازی را 
حـــل کنند. کارت ســـوخت زمانـــی اثرگذار 
خواهد بـــود که همراه بـــا داده‌های دقیق، 
سیاســـت ســـهمیه‌بندی روشـــن، مقابله 
بـــا تخلف و ســـازوکار عادلانه بـــرای جبران 
فشـــار بـــر خانوارهـــای کم‌درآمـــد بـــه کار 

گرفته شـــود.

 قاچاق؛ نتیجه مستقیم 
 شکاف قیمت نیست

اما از آن تغذیه می‌کند
اختلاف قیمت میـــان ایران و کشـــورهای 
همســـایه، یکی از عوامل اقتصادی قاچاق 
ســـوخت اســـت. وقتی یـــک لیتـــر بنزین 
در کشـــور همجـــوار چندین برابـــر قیمت 
داخلـــی معاملـــه می‌شـــود، انگیـــزه برای 
انتقـــال غیرقانونـــی آن افزایـــش می‌یابد. 
البته میزان قاچاق تنها به قیمت وابســـته 
نیســـت و عواملـــی ماننـــد کنتـــرل مرزها، 
هزینه انتقال، شـــبکه‌های توزیـــع، تفاوت 
نرخ ارز و شـــرایط اقتصـــادی مناطق مرزی 

نیز در آن نقـــش دارند.
بـــا این حـــال، وجـــود شـــکاف ۴۷ تـــا ۱۷۰ 
برابری، ســـود بالقوه قاچـــاق را بالا می‌برد 
و هزینه مقابله با آن را برای دولت افزایش 
می‌دهـــد. در چنیـــن وضعیتی، بخشـــی از 
یارانه‌ای که با هـــدف کاهش هزینه زندگی 
به ســـوخت اختصاص داده شـــده، ممکن 

اســـت بـــه جـــای مصرف‌کننـــده داخلی، 
نصیب شبکه‌های غیررســـمی و خریداران 

آن ســـوی مرز شود.
برآوردهـــای مختلـــف، ارزش یارانـــه پنهان 
انـــرژی در ایـــران را ده‌هـــا میلیـــارد دلار در 
ســـال اعلام کرده‌اند؛ اما رقـــم دقیق یارانه 
بنزین بـــه روش محاســـبه، قیمـــت مبنا، 
نـــرخ ارز و تفکیـــک میـــان هزینـــه تولید، 
قیمـــت صادراتی و هزینه فرصت بســـتگی 
دارد. بنابرایـــن به جای تکرار یک رقم کلی، 
بایـــد روشـــن شـــود که چـــه مقـــدار از این 
یارانه مســـتقیماً به بنزین مربوط اســـت و 
چه ســـهمی از آن به خانوارهـــا، خودروها، 

صنایـــع یا قاچـــاق اختصـــاص می‌یابد.

 ناترازی در نقطه پایان زنجیره 
شکل می‌گیرد

بـــا افزایـــش مصـــرف، فاصله میـــان تولید 
در  و  یافتـــه  کاهـــش  تقاضـــا  و  داخلـــی 
مقاطعـــی نیاز بـــه واردات بنزیـــن افزایش 
پیـــدا کرده اســـت. این در حالی اســـت که 
هرگونـــه اتکا بـــه واردات، کشـــور را در برابر 
محدودیت‌هـــای ارزی، تحریـــم، افزایـــش 
قیمت جهانی و اختـــال در زنجیره تأمین 

آســـیب‌پذیرتر می‌کنـــد.
توســـعه ظرفیـــت پالایشـــگاهی می‌توانـــد 
بخشـــی از مشـــکل را کاهـــش دهـــد، امـــا 
اگـــر مصـــرف بدون اصـــاح الگـــوی تقاضا 
افزایـــش پیـــدا کنـــد، رشـــد تولید نیـــز در 
بلندمدت پاســـخ‌گو نخواهد بـــود. تجربه 
ســـال‌های اخیـــر نشـــان داده اســـت کـــه 
افزایـــش عرضه، بـــدون اصـــاح مصرف و 
ارتقای بهره‌وری خودروهـــا، راه‌حلی پایدار 

بـــرای ناترازی نیســـت.
اصـــاح بـــازار بنزیـــن نیـــز نمی‌توانـــد بـــه 

افزایـــش ناگهانـــی قیمت محدود شـــود. 
چنیـــن اقدامـــی، بـــدون فراهـــم کـــردن 
حمل‌ونقـــل عمومـــی مناســـب، حمایت 
مســـتقیم از خانوارهـــای کم‌درآمد، کنترل 
تـــورم و شفاف‌ســـازی محـــل هزینه‌کـــرد 
ی  د قتصـــا ا ر  فشـــا نـــد  ا می‌تو  ، بـــع منا
قابل‌توجهی ایجاد کنـــد و اعتماد عمومی 

را کاهـــش دهد.
ز  ا مجموعـــه‌ای  واقع‌بینانـــه،  راهـــکار 
سیاســـت‌های همزمـــان اســـت: اصـــاح 
تدریجـــی قیمـــت و ســـهمیه‌ها، پرداخت 
حمایت مســـتقیم بـــه گروه‌هـــای هدف، 
توســـعه متـــرو و اتوبوس، نوســـازی ناوگان 
فرســـوده، کاهـــش مصـــرف خودروهـــای 
تولیـــد  و  بـــه واردات  داخلـــی، تشـــویق 
خودروهـــای کم‌مصـــرف و برقـــی و تقویت 
کنتـــرل مرزهـــا. بـــدون ایـــن مجموعـــه، 
افزایش قیمت فقـــط هزینه مصرف‌کننده 
را بـــالا می‌بـــرد و الزامـــاً بـــه کاهـــش پایدار 

مصـــرف منجـــر نمی‌شـــود.
مســـأله اصلی فقط این نیســـت که بنزین 
در ایـــران ارزان اســـت؛ پرســـش مهم‌تـــر 
این اســـت که چرا این ارزانی بـــه افزایش 
رفـــاه عمومـــی، کاهـــش هزینه خانـــوار یا 
توســـعه حمل‌ونقل منجر نشـــده اســـت. 
پاســـخ را بایـــد در نحـــوه توزیـــع یارانـــه و 
نبـــود سیاســـت مکمل جســـت‌وجو کرد. 
اصـــاح قیمـــت، بـــدون اصلاح خـــودرو، 
حمل‌ونقـــل عمومـــی و نظـــام حمایـــت 
اجتماعـــی، ممکـــن اســـت تنهـــا شـــکل 
پرداخـــت هزینه‌هـــا را تغییـــر دهـــد؛ امـــا 
اصـــاح همزمـــان ایـــن عوامـــل می‌تواند 
شـــکاف قیمتـــی را از یک منشـــأ قاچاق و 
اتـــاف منابع، به فرصتی بـــرای بازطراحی 

سیاســـت انرژی تبدیـــل کند.

خبر

معاون وزیر اقتصاد:

انتقال سهمیه سوخت 
به کارت بانکی آغاز شد

معـــاون وزیر اقتصـــاد از آغاز اجرای 
نـــه  ا یار ســـهمیه  ل  نتقـــا ا ح  طـــر
ســـوخت از کارت ســـوخت به کارت 
بانکی خبـــر داد و گفت: »این طرح 
در مرحله اول با پوشش محدودی 
از شـــهروندان در تهران آغاز شـــده 
و به‌تدریـــج در ســـایر اســـتان‌ها و 
جایگاه‌های ســـوخت سراسر کشور 

اجرا خواهد شـــد.«
بـــه گفتـــه او، »اجـــرای ایـــن طرح 
در راســـتای تکلیف قانـــون بودجه 
بـــرای انتقال ســـهمیه ســـوخت به 
کارت بانکـــی تـــا پایان ســـال انجام 
می‌شـــود و در ایـــن شـــیوه، فرآیند 
شـــهروندان  بـــرای  ســـوختگیری 
تغییـــر نخواهـــد کرد؛ بلکـــه تفاوت 
اصلی در نحوه تخصیص و محاسبه 
یارانـــه اســـت کـــه بـــه جـــای کارت 
ســـوخت، از طریق شبکه پرداخت 

و کارت بانکـــی انجـــام می‌شـــود.«
معـــاون وزیـــر اقتصـــاد با اشـــاره به 
ایـــن روش، شـــفاف  مزیت‌هـــای 
شـــدن میـــزان مصـــرف گروه‌های 
مهم‌تریـــن  ز  ا یکـــی  را  مختلـــف 
نتایـــج آن دانســـت و اظهـــار کرد: 
»ایـــن ســـازوکار می‌توانـــد ابزارهای 
دقیق‌تـــری بـــرای سیاســـت‌گذاری 
در اختیـــار دولـــت قرار دهـــد و به 
مدیریت قاچاق ســـوخت نیز کمک 

» . کند
او دربـــاره زمـــان مشـــمول شـــدن 
داد:  توضیـــح  نیـــز  وندان  شـــهر
»اجـــرای طـــرح به‌صـــورت تدریجی 
و منطقـــه‌ای خواهـــد بـــود و افـــراد 
زمانی مشمول اســـتفاده از سهمیه 
بانکـــی می‌شـــوند کـــه  روی کارت 
پیامـــک مربـــوط بـــه آنهـــا ارســـال 
شود. بر این اســـاس، نیازی نیست 
شـــهروندان بـــرای اســـتفاده از این 
زیرســـاخت بـــه‌ صـــورت شـــخصی 
اقدام کنند و با گســـترش پوشـــش 
طرح، اطلاع‌رســـانی به افراد انجام 

خواهد شـــد.«
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قیمت هر لیتر کشور 
)تومان( 

چند برابر ایرانمعادل دلاری 

مبنا۰٫۰۰۹ دلار ۱,۵۰۰ ایران 

۴۷ برابر۰٫۴۰ دلار ۷۰,۰۰۰ ترکمنستان 

۷۳ برابر۰٫۶۵ دلار ۱۱۰,۰۰۰ عراق 

۷۷ برابر۰٫۶۸ دلار ۱۱۵,۰۰۰ جمهوری آذربایجان 

۱۱۳ برابر۱٫۰۰ دلار ۱۷۰,۰۰۰ افغانستان 

۱۲۵ برابر۱٫۱۰ دلار ۱۸۷,۰۰۰ پاکستان 

۱۵۷ برابر۱٫۳۶ دلار ۲۳۵,۰۰۰ ترکیه 

۱۷۰ برابر۱٫۵۰ دلار ۲۵۵,۰۰۰ ارمنستان 


