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بررسی ترکیب تسهیلات پرداختی شبکه بانکی در بهار ۱۴۰۵

تسهیلات خرد به خانوارها رسید، منابع بزرگ‌تر به تولید

وزیر تعـــاون، کار و رفاه اجتماعی اعلام کرده اســـت: »در 
زمـــان کنونی ۷۰۰ هـــزار کارگر از طریق قرارداد شـــرکتی با 
دولـــت همکاری دارنـــد«. این آمـــار مهم در پـــی مصوبه 
دولت برای ســـاماندهی نیروهای شـــرکتی اعلام شـــده 
اســـت. مصوبه‌ای که با وجود اجرایی شـــدن، همچنان 
با نظرات مخالف هم روبه‌رو اســـت. دولـــت این مصوبه 
را گامـــی بـــرای ســـاماندهی نظـــام پرداخـــت و قراردادها 
می‌داند. منتقدان اما معتقدند بدون حذف واســـطه‌ها 
و تبدیل وضعیت اســـتخدامی، بخش عمـــده مطالبات 

نیروهای شـــرکتی همچنان بی‌پاســـخ خواهد ماند.
هیأت وزیـــران با هدف ســـاماندهی وضعیـــت نیروهای 
شـــرکتی شـــاغل در دســـتگاه‌های اجرایی، مصوبه‌ای را 
تصویب کرده اســـت کـــه مهم‌تریـــن محـــور آن، اصلاح 
شـــیوه پرداخـــت حقـــوق و ایجاد شـــفافیت بیشـــتر در 
قراردادهای این دســـته از کارکنان اســـت. این مصوبه به 
دنبال رفع بخشـــی از مشکلاتی اســـت که طی سال‌های 
گذشـــته به دلیل وجود واســـطه‌ها در پرداخت حقوق و 

نحوه انعقـــاد قراردادها ایجاد شـــده بود.
بـــر اســـاس ایـــن مصوبـــه، حقـــوق نیروهـــای شـــرکتی 
به‌صـــورت مســـتقیم از ســـوی دســـتگاه اجرایـــی بـــه 
کارکنـــان پرداخت می‌شـــود و دیگر پرداخت‌ها از مســـیر 
شـــرکت‌های واســـطه انجام نخواهد شـــد. هدف از این 
اقـــدام، کاهـــش تأخیـــر در پرداخـــت حقـــوق، افزایش 
شـــفافیت مالی و اطمینـــان از اینکه مطالبـــات کارکنان 
بدون کســـرهای غیرضـــروری و در زمان مقرر به دســـت 

آنها برســـد، عنوان شـــده اســـت.
یکـــی دیگـــر از بخش‌های مهم ایـــن مصوبـــه، طراحی و 
اجـــرای قراردادهای اســـتاندارد برای نیروهای شـــرکتی 
اســـت. اســـتفاده از قراردادهـــای یکســـان و مشـــخص، 
موجـــب می‌شـــود رابطـــه کاری میـــان کارگـــر، شـــرکت 
تأمین نیرو و دســـتگاه اجرایی شـــفاف‌تر شـــود و حقوق 
و تعهـــدات هر یـــک از طرفین به‌صورت دقیق مشـــخص 
باشـــد. ایـــن موضـــوع می‌توانـــد از بـــروز اختلافـــات و 

ابهام‌هـــای حقوقـــی در آینـــده نیز جلوگیـــری کند.
برخلاف برخـــی تصورها، ایـــن مصوبه بـــه معنای حذف 
کامـــل شـــرکت‌های تأمین نیرو نیســـت. دولـــت اعلام 
کرده اســـت که این شـــرکت‌ها همچنـــان در حوزه‌هایی 
کـــه خدمـــات تخصصی یـــا مشـــترک ارائه می‌کننـــد، به 
فعالیـــت خود ادامـــه خواهنـــد داد، اما میـــزان کارمزد و 

ســـودی که بابـــت واســـطه‌گری دریافت می‌کننـــد، باید 
در چارچـــوب ضوابـــط تعیین‌شـــده قـــرار گیـــرد و تحت 
نظارت باشـــد. همچنین ایـــن مصوبه به معنـــای تبدیل 
وضعیت یا اســـتخدام رســـمی همـــه نیروهای شـــرکتی 
نیســـت. موضوع اصلی آن، ســـاماندهی نظام پرداخت، 
استانداردســـازی قراردادهـــا و کاهـــش نقش واســـطه‌ها 
در پرداخـــت حقوق اســـت. هرگونه تغییـــر در وضعیت 
اســـتخدامی کارکنان، تابع قوانین و مقررات استخدامی 

دســـتگاه‌های اجرایـــی خواهد بود.
در مجموع، دولت امیدوار اســـت بـــا اجرای این مصوبه، 
پرداخت حقوق نیروهای شـــرکتی منظم‌تر و شـــفاف‌تر 
شـــود، هزینه‌های ناشـــی از واســـطه‌گری کاهـــش یابد، 
امنیت شـــغلی از طریـــق قراردادهای اســـتاندارد تقویت 
و بخشـــی از مطالبـــات چندســـاله نیروهای شـــرکتی در 
زمینـــه عدالـــت پرداخـــت و نظـــم در قراردادهـــای کاری 
برطرف شـــود. حال احمد میدری، وزیر تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی از آغاز اجرای ســـازوکاری خبر داده و با تشریح 
جزئیات این تصمیم دولت گفته اســـت: »بر اساس این 
مصوبـــه حقوق تمامی نیروهای شـــرکتی بدون واســـطه 
به آنهـــا پرداخـــت می‌شـــود.« او در ادامـــه دربـــاره ابعاد 
اجرایـــی این مصوبه اظهـــار کرده اســـت: »در این طرح، 
قراردادهـــای اســـتاندارد برای نیروهای شـــرکتی طراحی 
شده اســـت تا رابطه کاری شفاف‌تر شـــود و پرداخت‌ها با 
سازوکار مشـــخص انجام گیرد.« به گفته این عضو کابینه 
دولت چهاردهـــم در حال حاضر  ۷۰۰ هزار کارگر از طریق 

قرارداد شـــرکتی با دولت همـــکاری دارند.
میـــدری بـــا تأکیـــد بر اینکـــه هـــدف این مصوبـــه حذف 
کامل شـــرکت‌های تأمین نیرو نیســـت، تصریح کرد: »بر 
اســـاس این مصوبه، شـــرکت‌های تأمین نیـــرو به دلیل 
برخی خدمات تخصصی و مشـــترک حذف نمی‌شـــوند، 
امـــا کارمزد و ســـود واســـطه‌گری بایـــد در چارچوب‌های 

تعیین‌شـــده کنترل و اســـتاندارد شود.«
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آمـــار تســـهیلات پرداختـــی شـــبکه بانکـــی در 
سه‌ماهه اول ســـال ۱۴۰۵ نشـــان می‌دهد بیش 
از ۸۵ درصـــد تســـهیلات به خانوارهـــا پرداخت 
شـــده اســـت؛ با این حال، از نظـــر ارزش ریالی، 
بخش صنعت و معدن با ســـهمی بیـــش از ۳۲ 
درصد، بزرگ‌تریـــن دریافت‌کننده منابع بانکی 

بوده اســـت. 
ایـــن تفاوت نشـــان می‌دهـــد تعداد تســـهیلات 
و حجـــم منابـــع اختصاص‌یافتـــه، دو تصویـــر 
متفاوت از نحـــوه توزیع اعتبارات ارائه می‌کنند. 
خانوارها عمدتاً دریافت‌کننده تســـهیلات خرد 
هســـتند، در حالی کـــه تســـهیلات پرداختی به 
بنگاه‌هـــا معمولاً تعـــداد کمتر، اما مبالغ بســـیار 

بزرگ‌تـــری دارند.

 صنعت؛ دریافت‌کننده بزرگ‌ترین 
مبالغ تسهیلات

ســـهم بالای صنعت و معدن از منابـــع بانکی تا 
حـــد زیادی بـــه ســـرمایه‌بر بـــودن فعالیت‌های 
این بخـــش مربوط اســـت. بنگاه‌هـــای صنعتی 
بـــرای خریـــد مـــواد اولیـــه، تأمیـــن تجهیزات، 
نوســـازی خطـــوط تولیـــد و تأمیـــن ســـرمایه در 
گردش به منابع مالـــی قابل‌توجهی نیاز دارند. 
افزایش هزینه نهاده‌هـــای تولید، طولانی بودن 
دوره بازگشت سرمایه و نیاز مستمر به نقدینگی 
نیز حجم منابع مورد نیـــاز این بخش را افزایش 
می‌دهـــد. بـــه همیـــن دلیـــل، حتی اگـــر تعداد 
تســـهیلات پرداختـــی بـــه صنعـــت و معـــدن در 
مقایســـه با برخـــی بخش‌ها کمتر باشـــد، مبلغ 
هر فقره تســـهیلات در این بخش بالاتر اســـت و 
در نهایت ســـهم بیشـــتری از منابع بانکی را به 

خود اختصـــاص می‌دهد.
پـــس از صنعـــت و معـــدن، بخش خدمـــات از 
نظـــر جـــذب منابـــع بانکـــی در جایـــگاه بعدی 
قـــرار دارد. گســـتردگی فعالیت‌هـــای خدماتی، 
ســـهم این بخش در اشـــتغال و تنوع بنگاه‌های 
فعال، تقاضا بـــرای تســـهیلات را در آن افزایش 
بویـــژه  خدماتـــی،  بنگاه‌هـــای  اســـت.  داده 
کسب‌وکارهای کوچک و متوســـط، برای تأمین 
ســـرمایه در گردش، خرید تجهیـــزات، پرداخت 
هزینه‌های جـــاری و توســـعه فعالیت‌های خود 

به منابع بانکی نیاز دارنـــد. از این منظر، بخش 
خدمـــات از نظر تعـــداد تســـهیلات پرداختی به 
صاحبان کسب‌وکار، در جایگاه بالایی قرار دارد؛ 
هرچنـــد میانگین مبلغ تســـهیلات آن معمولاً با 

صنعت و معـــدن فاصله دارد.

 تعداد بالای تسهیلات خانوارها
اما سهم کمتر از منابع

ســـهم بیـــش از ۸۵ درصدی خانوارهـــا از تعداد 
فقرات تســـهیلات، به معنـــای اختصاص بخش 
عمده منابع بانکی به این گروه نیســـت. بخش 
قابل‌توجهی از تســـهیلات خانوارهـــا را وام‌های 
خردی ماننـــد تســـهیلات ازدواج، فرزنـــدآوری، 
قرض‌الحســـنه، ودیعـــه مســـکن و وام خرید یا 

تعمیر مســـکن تشـــکیل می‌دهد.
ایـــن تســـهیلات تعـــداد زیـــادی از متقاضیان را 
پوشـــش می‌دهنـــد، اما مبلـــغ هر فقـــره آنها در 
مقایســـه بـــا تســـهیلات پرداختی بـــه بنگاه‌های 
اقتصادی پایین‌تر اســـت. در نتیجـــه، خانوارها 
از نظر تعداد دریافت‌کنندگان وام ســـهم بالایی 
دارند، اما سهم آنها از ارزش کل تسهیلات کمتر 

از بخش‌هایـــی مانند صنعت و معدن اســـت.
مقایســـه میانگیـــن مبلـــغ تســـهیلات نیـــز این 

تفـــاوت را نشـــان می‌دهـــد. 
میانگین تســـهیلات پرداختی در بخش صنعت 
و معـــدن حـــدود ۸۶ میلیارد ریال بـــوده؛ رقمی 
که چندیـــن برابر میانگین تســـهیلات پرداختی 
به خانوارهاســـت. این اختلاف، بیشـــتر از آنکه 
بـــه تفـــاوت در اولویت‌بنـــدی اعتبـــاری مربوط 
باشـــد، ناشـــی از تفـــاوت در نـــوع نیـــاز مالـــی 
اســـت. خانوارها عمدتاً برای تأمین هزینه‌های 
مصرفـــی، مســـکن یا نیازهـــای کوتاه‌مـــدت وام 
دریافـــت می‌کننـــد، در حالی کـــه بنگاه‌ها برای 
تأمیـــن موجـــودی مـــواد اولیه، حفـــظ ظرفیت 
تولیـــد، پرداخـــت هزینه‌هـــای جـــاری و اجرای 
ح‌هـــای توســـعه‌ای بـــه منابـــع بزرگ‌تـــری  طر

نیـــاز دارند.

تسهیلات بزرگ‌تر در بخش بازرگانی
بخـــش بازرگانی نیـــز از نظر میانگیـــن مبلغ هر 
فقره تســـهیلات در جایـــگاه قابل‌توجهـــی قرار 
دارد. فعالیت‌هـــای تجـــاری معمـــولاً بـــه منابع 
مالـــی بـــرای خرید و نگهـــداری موجـــودی کالا، 
تأمیـــن مالـــی واردات و صـــادرات و مدیریـــت 
ســـرمایه در گردش نیاز دارند. به همین دلیل، 

حتی اگـــر تعـــداد تســـهیلات پرداختی بـــه این 
بخـــش از تعداد تســـهیلات بخـــش خدمات یا 
خانوارها کمتر باشـــد، ارزش هر فقره تسهیلات 

در بازرگانی بالاتر اســـت.
ایـــن وضعیـــت نشـــان می‌دهـــد در تحلیـــل 
تســـهیلات بانکـــی، تعـــداد وام‌هـــا به‌تنهایـــی 
نمی‌تواند میزان دسترســـی هر بخش به منابع 
را مشـــخص کند. ممکن اســـت بخشـــی تعداد 
زیـــادی وام دریافـــت کرده باشـــد، امـــا به دلیل 
پایین‌بـــودن مبلغ هـــر فقره، ســـهم محدودی 
از ارزش کل تســـهیلات داشته باشد. در مقابل، 
بخشـــی دیگر با تعداد کمتری تسهیلات، منابع 

ریالی بیشـــتری جـــذب کند. 

الگوی متفاوت در کشاورزی و مسکن
در بخـــش کشـــاورزی نیـــز ترکیـــب تســـهیلات 
بـــا صنعـــت و بازرگانـــی تفـــاوت دارد. پراکندگی 
بهره‌بـــرداران و کوچک‌بودن مقیاس بســـیاری 
از واحدهای تولیدی باعث شـــده اســـت تعداد 
تســـهیلات ایـــن بخش نســـبتاً بـــالا باشـــد، اما 
میانگیـــن مبلغ هر فقره در ســـطح محدودتری 
قـــرار گیـــرد. بخشـــی از ایـــن تســـهیلات برای 
تأمیـــن نهاده‌هـــا، خریـــد تجهیـــزات و تأمیـــن 
هزینه‌هـــای جـــاری فعالیت‌هـــای کشـــاورزی 

پرداخـــت می‌شـــود.
در بخش مســـکن و ســـاختمان، شـــرایط بازار، 
طولانی‌بودن دوره بازگشـــت ســـرمایه و ســـهم 
تســـهیلات خـــرد مرتبـــط بـــا خریـــد، ســـاخت 
یـــا تعمیر مســـکن، بـــر ترکیـــب اعتبـــارات اثر 
گذاشـــته اســـت. به همیـــن دلیـــل، میانگین 

مبلغ تســـهیلات این بخش، با وجـــود اهمیت 
آن در اقتصاد، در ســـطحی پایین‌تر از صنعت و 

بازرگانـــی قرار گرفته اســـت.
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ترکیب تســـهیلات پرداختـــی در ســـه‌ماهه اول 
ســـال ۱۴۰۵ نشان می‌دهد توزیع اعتبارات بانکی 
را نمی‌تـــوان فقـــط با تعـــداد فقرات تســـهیلات 
ارزیابی کرد. بیش از ۸۵ درصد تعداد تســـهیلات 
بـــه خانوارهـــا اختصـــاص داشـــته، امـــا صنعت 
و معـــدن بـــا ســـهمی بیـــش از ۳۲ درصـــدی از 
ارزش ریالـــی، بزرگ‌تریـــن دریافت‌کننده منابع 

بوده اســـت.
این تفـــاوت، دو الگوی اصلی در بـــازار اعتبارات 
را نشـــان می‌دهـــد: پرداخـــت تعـــداد زیـــادی 
تسهیلات خرد به خانوارها و پرداخت تسهیلات 
کمتری با مبالـــغ بالاتر به بنگاه‌هـــای اقتصادی. 
بنابرایـــن، برای ارزیابـــی دقیق‌تر نحوه تخصیص 
منابـــع بانکی، بایـــد تعـــداد تســـهیلات، ارزش 
ریالـــی، میانگیـــن مبلـــغ هـــر فقـــره و نـــوع نیاز 

دریافت‌کننـــدگان همزمان بررســـی شـــود.
 بر اســـاس این داده‌هـــا، خانوارهـــا از نظر تعداد 
دریافت‌کنندگان وام ســـهم غالـــب را دارند، اما 
بخش‌هـــای اقتصـــادی، بویژه صنعـــت و معدن 
و بازرگانـــی، بخش بزرگ‌تـــری از منابـــع ریالی را 
جـــذب کرده‌انـــد. ایـــن الگـــو بیش از هـــر چیز 
تفاوت میان تسهیلات خرد خانوارها و تسهیلات 
ســـرمایه در گردش یا ســـرمایه‌گذاری بنگاه‌ها را 

منعکـــس می‌کند.
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