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ضرورت تنوع بخشی به کریدورهای ارتباطی کشور 
استاد دانشگاه تهران حمله به بنادر و زیر ساخت‌های حمل‌و‌نقل را ناکامی حقوق بین‌الملل خواند

زیرساخت‌های کشـــور، بویژه در بخش حمل‌ونقل، 
در جنگ‌هـــای اخیـــر علیه ایـــران از اهـــداف حمله 
دشـــمن بوده‌اند. راه‌هـــای ارتباطـــی، پل‌ها، خطوط 
ریلـــی و فرودگاه‌ها، مســـیرهای ارتباطـــات داخلی و 
بین‌المللـــی کشـــور بـــرای جابه‌جایـــی کالا و تأمین 
نیازهای اولیه زندگی شـــهروندان به شـــمار می‌روند. 
بر اســـاس قواعد حقـــوق بین‌الملل بشردوســـتانه، 
زیرســـاخت‌های غیرنظامی از حمایـــت برخوردارند 
و هدف قـــراردادن آن‌ها، در صورتی کـــه فاقد کاربرد 
نظامـــی باشـــند یا اصـــول تفکیک و تناســـب رعایت 
نشـــود، می‌تواند نقض جدی این قواعد و در شرایط 
مشـــخص، جنایـــت جنگی تلقی شـــده و مشـــمول 

عناویـــن کیفری بین‌المللی باشـــد.
بهـــرام امیراحمدیـــان، اســـتاد دانشـــگاه تهـــران، با 
اشـــاره بـــه تخریـــب زیرســـاخت‌ها در جنـــگ علیه 
کشـــورمان، تأکیـــد کرد: موضوع اساســـی کـــه امروز 
بـــا آن مواجه هســـتیم، پرســـش از میـــزان پایبندی 
بازیگـــران بین‌المللی بـــه قواعد حقـــوق بین‌الملل 
اســـت. متأســـفانه در شـــرایط کنونـــی، نهادهـــای 
فرادولتی، بویژه سازمان ملل متحد، کارایی پیشین 
خود را از دســـت داده‌اند. شـــورای امنیت که وظیفه 
ذاتی تأمین صلح و امنیت جهانی را برعهده دارد، به 
دلیل ســـازوکار حق وتو، در عمـــل در اجرای وظایف 
خود ناتوان مانده و اعضـــای دائم آن از این ابزار برای 
تأمین منافع ملـــی خویش سوءاســـتفاده می‌کنند. 
نمونه بـــارز این ناکارآمدی، ارتکاب اعمالی اســـت که 

به‌وضـــوح با موازین حقوق بین‌الملل بشردوســـتانه 
در تناقض اســـت.

‌نقض قواعد بین‌المللی
در قبال ایران و فقدان سازوکار اجرایی

استاد دانشـــگاه تهران در خصوص تحولات مرتبط 
بـــا ایـــران در جنـــگ دشـــمن گفت: »حمـــات به 
زیرســـاخت‌های غیرنظامـــی، نظیـــر تأسیســـات 
بندری و بـــرج ناوبری در چابهار، واقع در ســـاحل 
دریـــای عمان، که صرفاً کاربرد تجـــاری و راهنمایی 
دریایـــی دارنـــد، مصـــداق بـــارز جنایـــت جنگـــی 

محســـوب می‌شود.«
وی افـــزود: »بـــر اســـاس قواعـــد مســـلم حقـــوق 
بین‌الملل، این تأسیســـات که به مـــردم تعلق دارند 
و فاقـــد کاربرد نظامی هســـتند، نبایـــد هدف حمله 
قرار گیرند. با وجـــود این، نه‌تنها ایـــن اصول رعایت 
نمی‌شـــود، بلکه به دلیـــل نبود قـــدرت اجرایی مؤثر 
در نهادهـــای بین‌المللی، امکان پیگیری قضایی این 
اقدامـــات از طریق دیوان‌های بین‌المللی یا شـــورای 
امنیـــت، بـــه دلیل وتوی احتمالی، میســـر نیســـت. 
بنابراین، در عمل شـــاهد گســـیختگی نظم حقوقی 
در عرصـــه جهانی هســـتیم که ناشـــی از رویکردهای 
یکجانبه‌گرایانـــه و بعضاً غیرقابـــل پیش‌بینی برخی 

قدرت‌هـــا، از جمله ایالات متحده اســـت.«
امیراحمدیان با توضیح اهمیت حمله به تأسیسات 
زیرساختی گفت: »ایالات متحده با هدف قرار دادن 
بنادر جنوبـــی و دریایی ایران، درصدد مختل‌ســـازی 
دسترســـی ایران به بازارهای بین‌المللی اســـت. این 
اقدام راهبردی اســـت؛ چراکه بخش بزرگی از تجارت 
جهانی از نظر حجم از مســـیر دریا انجام می‌شـــود و 

عمده صـــادرات و واردات ایـــران نیـــز از طریق بنادر 
خلیـــج فـــارس و دریـــای عمـــان صـــورت می‌گیرد. 
ایـــن بنـــادر در صـــادرات نفـــت خـــام، فرآورده‌های 
نفتی و محصولات پتروشـــیمی و نیـــز تأمین کالاهای 
مورد نیاز کشـــور نقـــش محوری دارنـــد و حمل‌ونقل 
دریایی همچنان یکـــی از ارزان‌ترین و مطمئن‌ترین 

شـــیوه‌های جابه‌جایی کالا محســـوب می‌شود.«
 وی با اشـــاره بـــه پاســـخ متقابل نیروهای مســـلح 
کشـــورمان و هـــدف قـــرار دادن پایگاه هـــای آمریکا 
در منطقـــه، گفـــت: بایـــد در کنـــار تدابیـــر دفاعی، 
بـــه حفـــظ جریـــان تجـــارت، تأمیـــن کالا و کاهش 
آســـیب‌پذیری زیرســـاخت‌های اقتصادی کشور نیز 

توجه جدی شـــود.«

‌بررسی گزینه‌های جایگزین
 و محدودیت‌های کریدور شمال

استاد دانشـــگاه تهران بر تنوع‌بخشی به کریدورهای 
حمل‌ونقلـــی، بویـــژه در حـــوزه تأمیـــن کالا، تأکیـــد 
کـــرد و گفـــت: »بـــا توجه بـــه تهدیـــدات موجـــود در 
جنـــوب، ضـــرورت دارد بـــه فکـــر تنوع‌بخشـــی بـــه 
مســـیرهای تجاری باشـــیم. در این میان، استفاده از 
ظرفیت‌های بنادر شـــمالی در دریای خـــزر و اتصال 
به کریدورهای قفقاز، شـــامل جمهـــوری آذربایجان، 
ارمنســـتان و گرجســـتان، برای دسترســـی به دریای 
ســـیاه، دریای مدیترانه و ســـپس بازارهای اروپایی یا 

اقیانـــوس اطلس، مطرح می‌شـــود.«
وی افـــزود: »هرچنـــد کریـــدور شـــمال ـ جنـــوب از 
ظرفیت بالقـــوه بالایی برخوردار اســـت و وزیـــر راه و 
شهرســـازی نیز اخیـــراً بر لـــزوم تقویت شـــبکه‌های 
ریلـــی و آزادراهـــی بـــا حمایـــت بخـــش خصوصـــی 

خبر

وزیـــر تعـــاون، کار و رفاه اجتماعـــی در همایش 
»بازخوانی میراث مدیریتـــی دکتر احمد توکلی« 
گفت: »بدون شناخت مســـیر طی‌ شده توسط 
مدیران بزرگ، نمی‌توان بر دوش آنان ایســـتاد و 

افق‌های جدید را مشـــاهده کرد.«
به گـــزارش وزارت تعاون، کار و رفـــاه اجتماعی، 
احمد میدری، پیشـــنهاد کرد جایزه‌ای با عنوان 
»جایـــزه شـــفافیت توکلی« بـــرای اســـتمرار راه و 
اندیشـــه این مدیر فقید در حوزه مبارزه با فســـاد 

و ترویج شـــفافیت ایجاد شود.
در ایـــن همایـــش میدری بـــا تقدیـــر از خانواده 
مرحوم توکلی اظهـــار کرد: »پیشـــنهاد من برای 
برگزاری این نشســـت به دلیل دینـــی که از نظر 
شـــخصی به دکتـــر احمـــد توکلی داشـــتم نبود، 
چراکه ایشان خودشـــان هم راضی نبودند برای 
مســـائل شـــخصی امکانات دولتی درگیر شود.«
وی افزود: »زمانی که در ســـال ۱۳۹۴ به وزارتخانه 
آمدند، با من شـــوخی می‌کردند و می‌گفتند اگر 
روزی رئیس‌جمهور شـــوم، شـــما بایـــد وزیر کار 
شـــوید. اما آنچه باعث شـــد پیشـــنهاد برگزاری 
ایـــن نشســـت را مطـــرح کنـــم، این بـــود که ما 
تجربه‌های مســـئولان را مـــدون نمی‌کنیـــم و از 
آنها آگاهـــی نداریـــم. مرحوم توکلـــی می‌گفتند 
در دوران مسئولیتشـــان در وزارت کار، برنامه‌ای 
رادیویـــی با عنـــوان »پای لنگ« داشـــتیم که هر 
روز ســـاعت یک بعدازظهر مشـــکلات کارگران را 
مطرح می‌کردیم. ایشـــان احتمـــالاً تجربه‌های 
بسیار ارزشـــمندی داشتند که گفته نشده است 
و ما باید بدانیم چه مســـیرهایی طی شده و چه 

راه‌هایی پیموده شـــده است.«
میدری با اشـــاره بـــه تجربیات مدیران پیشـــین 
وزارت کار گفـــت: »اگـــر ندانیـــم هـــر فـــردی که 
در جایگاهـــی قـــرار گرفتـــه چه تغییراتـــی ایجاد 
کـــرده اســـت، تجربه‌ها منتقـــل نمی‌شـــود. در 
آن صـــورت مـــا نمی‌توانیم بر دوش انســـان‌های 
بزرگـــی مثل احمـــد توکلی بایســـتیم و افق‌های 
دورتـــر را مشـــاهده کنیم، مگر آنکـــه تجربه‌های 

آنـــان ثبت و منتقل شـــود.«
وزیـــر تعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعی با اشـــاره به 
اهمیت ثبـــت خاطرات و تجربه‌های مســـئولان 
اظهار کرد: »یکی از شـــکاف‌هایی که دشـــمنان 
ایجاد کرده‌اند این اســـت که مردم درک عمیقی 
از زندگی مسئولان ندارند و همین مسأله باعث 

می‌شـــود نظام به‌درستی شـــناخته نشود.«

احمد میدری در همایش »بازخوانی میراث 
مدیریتی دکتر احمد توکلی«

 تجربه مدیران گذشته
باید مستند شود

تأکیـــد داشـــته‌اند، اما ایـــن مســـیرها در کوتاه‌مدت 
نمی‌توانند جایگزیـــن کامل بنادر جنوبی باشـــند و 

بـــا کاســـتی‌های جـــدی مواجه‌اند.«
امیراحمدیـــان ایـــن کاســـتی‌ها را این‌گونـــه توضیح 
داد: »بـــا توجـــه به ظرفیـــت محدود، بنادر شـــمالی 
تـــوان جایگزینـــی کامـــل بنـــادر جنوبـــی را ندارند و 
تجهیـــزات و زیرســـاخت‌های آنهـــا نیز بـــرای حجم 
بالای مبادلات کنونی کافی نیســـت. بنادر شـــمالی و 
مســـیرهای متصل به آنها می‌تواننـــد در برخی کالاها 
و بـــرای برخـــی مقاصـــد، نقـــش مکمل ایفـــا کنند، 
امـــا نمی‌توان انتظـــار داشـــت در کوتاه‌مـــدت همه 

کارکردهـــای بنـــادر جنوبی را برعهـــده بگیرند.«
بـــه گفتـــه امیراحمدیـــان، ناهماهنگی شـــبکه‌های 
اقتصـــادی نیز مانع مهمـــی در اســـتفاده از ظرفیت 
بنـــادر شـــمالی اســـت؛ چراکـــه ســـاختار اقتصادی 
کشورهای همسایه در شـــمال، یعنی آسیای مرکزی 
و قفقـــاز، عمدتاً بر صادرات مـــواد خام، نفت و گاز به 
ســـمت شـــرق، بویژه چین یا غرب، از مســـیر ترکیه 
و اروپـــا، تنظیـــم شـــده و در این مقطع هم‌پوشـــانی 
کاملـــی با نیازهـــای وارداتی و صادراتی ایـــران ندارد.«
ن  تکمیل‌نشـــد و  مســـیر  ن  د طولانی‌بـــو ی  و
جایگزینـــی  در  دیگـــر  مشـــکل  را  زیرســـاخت‌ها 
کریدورهـــای ارتباطـــی دانســـت و گفت: »بـــا وجود 
تأکیـــد بـــر برنامه‌های بلندمـــدت، از جملـــه برنامه 
۲۵ ســـاله، متأســـفانه اقدامات مؤثری برای تکمیل 
شـــبکه‌های ارتباطـــی و کاهـــش وابســـتگی بـــه یک 
نقطـــه متمرکـــز در جنوب صـــورت نگرفته اســـت. 
تنوع‌بخشـــی بـــه مســـیرها، توســـعه حمل‌ونقـــل 
ریلـــی و تقویت پیوندهـــای ترانزیتی با همســـایگان، 
نیازمند ســـرمایه‌گذاری مســـتمر و برنامه‌ریزی فراتر 

از دوره‌هـــای کوتاه‌مـــدت اســـت.«

‌راهکارهای کوتاه‌مدت؛
 مدیریت بحران و حفظ اعتماد عمومی

امیراحمدیان تأکید کـــرد: »راهکارهای عملیاتی برای 
جایگزینی و تقویت مسیرهای ارتباطی، هم در دوران 
جنگ و هم پس از آن، وجود دارد. با توجه به شـــرایط 
موجود، ایـــن راهکارها باید در دو ســـطح کوتاه‌مدت 
و بلندمـــدت دنبـــال شـــوند. در ســـطح کوتاه‌مدت، 
مدیریـــت بحران، حفظ انســـجام داخلـــی و مدیریت 

فضای روانـــی از اولویت بالایی برخوردار اســـت.«
وی گفـــت: »مهم‌تریـــن اولویـــت، ایجـــاد آرامـــش و 
همدلـــی میـــان دولـــت و ملت اســـت. در شـــرایط 
جنگی، هرگونه تشـــتت داخلـــی و سوءاســـتفاده از 
فضای ایجادشـــده از طریق گران‌فروشـــی و احتکار، 
می‌توانـــد ضربه‌هـــای جبران‌ناپذیـــری به ســـاختار 
دفاعـــی و اقتصادی کشـــور وارد کنـــد. بنابراین، لازم 
اســـت با اطلاع‌رسانی شـــفاف، توزیع عادلانه منابع، 
نظـــارت بر بـــازار و مقابله مؤثـــر با سوءاســـتفاده‌ها، 

اعتمـــاد عمومی تقویت شـــود.«
به گفته اســـتاد دانشـــگاه تهـــران، افزایـــش روحیه 
دفاعـــی و اســـتفاده از همه ظرفیت‌هـــا نیز اهمیت 
دارد. دولـــت باید با اتکا به ذخایـــر راهبردی موجود، 

نیازهـــای اساســـی و معیشـــتی مـــردم را تأمین کند 
و از همه مســـیرهای موجـــود برای تـــداوم ورود کالا 
بهره بگیرد. مســـیرهای زمینی از طریق همسایگان 
شـــرقی، از جمله پاکستان و افغانســـتان، هرچند با 
محدودیت‌ها و کاســـتی‌هایی مواجه‌انـــد، می‌توانند 
در مقاطع بحرانی بخشـــی از کمبودهای احتمالی را 

کنند.« جبران 
وی افـــزود: »در چنیـــن شـــرایطی، هماهنگی میان 
دســـتگاه‌های مســـئول در حوزه‌هـــای حمل‌ونقـــل، 
گمرک، تجارت، تأمین کالا و شـــبکه توزیع، ضروری 
اســـت. باید از هرگونه تصمیمی کـــه موجب کندی 
ترخیـــص، افزایش هزینه حمل یـــا اختلال در توزیع 
کالاهای اساســـی می‌شـــود، پرهیز کرد؛ زیرا استمرار 
جریـــان تأمیـــن کالا، نقش مهمـــی در حفظ آرامش 

بـــازار و کاهش آثار روانی بحـــران دارد.«

‌برنامه‌ریزی راهبردی
برای کاهش وابستگی به مسیرهای محدود

امیراحمدیـــان بـــا اشـــاره بـــه راهکارهـــای بلندمدت، 
برنامه‌ریـــزی راهبـــردی را مهم‌تریـــن ایـــن راهکارهـــا 
عنـــوان کـــرد و گفـــت: »عـــدم تمرکـــز و گســـترش 
کریدورهـــای چندگانه باید از هم‌اکنـــون، حتی با وجود 
محدودیت‌هـــا، در دســـتور کار قـــرار گیرد. لازم اســـت 
سرمایه‌گذاری جدی در زیرساخت‌های ترانزیتی شمال 
و غرب کشـــور صـــورت گیرد تا بـــه مرور زمـــان بتوان از 

وابســـتگی کامـــل به مســـیرهای جنوبی کاســـت.«
وی افزود: »توســـعه شبکه‌های ریلی، ارتقای ظرفیت 
جاده‌ها، تجهیـــز بنادر شـــمالی، تکمیل حلقه‌های 
مفقـــوده کریدورهای بین‌المللـــی و ایجاد پیوندهای 
پایـــدار بـــا کشـــورهای همســـایه، تنها یـــک ضرورت 
تجاری نیســـت؛ بلکـــه بخشـــی از الزامـــات امنیت 
اقتصادی کشـــور در شرایط بحران به شمار می‌رود.«
هماهنگـــی منطقـــه‌ای و دیپلماســـی اقتصـــادی، از 
نظر این اســـتاد دانشـــگاه، راهکار بلندمدت دیگری 
بـــرای تنوع‌بخشـــی بـــه کریدورهـــای ارتباطـــی در 
مواقـــع بحرانی اســـت. وی گفت: »تقویـــت روابط با 
کشورهای همســـایه و ترسیم نقشـــه راهی منسجم 
بـــرای تعامل با بازارهای منطقه، بویژه در حوزه انرژی 
و ترانزیـــت، نیازمند عـــزم ملـــی و برنامه‌ریزی دقیق 
مبتنی بر چشـــم‌اندازهای بلندمـــدت، از جمله افق 

۲۵ ســـاله، است.« 
امیراحمدیـــان گفت: »در مجموع، شـــرایط دشـــوار 
کنونـــی حاصل غفلـــت از برنامه‌ریزی‌های درازمدت 
و ناتوانی نظـــام بین‌الملل در اجـــرای قواعد حقوق 
بین‌الملل بشردوســـتانه اســـت. امروز بیـــش از هر 
زمـــان دیگری به یک راهبرد دفاعـــی جامع، همدلی 
ملـــی و تقویـــت زیرســـاخت‌های لجســـتیکی نیـــاز 
داریـــم. هرچنـــد امکان جبـــران کامل کاســـتی‌های 
گذشـــته در کوتاه‌مدت وجود نـــدارد، اما با مدیریت 
کارآمـــد، اســـتفاده هوشـــمندانه از ظرفیت‌هـــای 
داخلی و همســـایگان و ایجاد اتحاد ملی، می‌توان از 
شدت فشـــارها کاســـت و برای دوران پس از بحران، 

زیرســـاخت‌های مقاوم‌تری ایجـــاد کرد.«

حمل و نقل


