
دولت‌ها با هدف تاب‌آوری، امنیت و فناوری به اقتصاد بازمی گردند

سیاست صنعتی در جهان پرتنش

همزمـــان بـــا ســـفر فرزانـــه صـــادق بـــه 
اســـتان یـــزد، عملیـــات اجرایـــی آزادراه 
اردکان- مهریـــز بـــه طـــول ۱۳۰ کیلومتـــر 
آغاز شـــد. فرزانه صادق در مراســـم آغاز 
عملیـــات اجرایـــی ایـــن پـــروژه، جنـــگ 
امروز را »جنگ کریدورهـــا« توصیف کرد 
و گفت: »دشـــمن تلاش می‌کند با ایجاد 
بن‌بســـت در داخـــل کشـــور، ارتباطـــات 
ایران با سایر کشـــورها را نیز مختل کند. 
از ایـــن رو، مرمـــت ســـریع مســـیرهای 
کریدورهـــای  تکمیـــل  و  آســـیب‌دیده 
حمل‌ونقلـــی از وظایـــف مهـــم وزارت راه 

و شهرســـازی اســـت.« 
وزیر راه و شهرســـازی با تأکید بر اهمیت 
کریدورهـــای حمل‌ونقلی کشـــور، گفت: 
»تکمیـــل شـــبکه آزادراهی با مشـــارکت 
بخـــش خصوصـــی از اولویت‌هـــای ایـــن 

وزارتخانه اســـت.«
ح‌هـــای  بـــه اجـــرای طر بـــا اشـــاره  وی 
آزادراهـــی با مشـــارکت بخـــش خصوصی 
افـــزود: »بایـــد بـــه وعده‌های داده‌شـــده 
بـــه مـــردم پایبنـــد باشـــیم و پروژه‌هـــای 
عمرانـــی را مطابـــق برنامه پیـــش ببریم. 
دولـــت نیـــز اجـــازه نخواهد داد شـــرایط 
موجـــود موجـــب توقف یـــا ایجـــاد وقفه 
 در اجـــرای طرح‌هـــا و ارائـــه خدمات به 

مردم شود.«
وزیر راه و شهرســـازی با بیان اینکه هدف 
قـــرار دادن کریدورهـــای حمل‌ونقـــل، 
کاهش تـــاب‌آوری مـــردم و ایجاد اختلال 
در معیشـــت و خدمت‌رســـانی اســـت، 
اظهـــار کـــرد: »وزارت راه و شهرســـازی 
بـــرای بازســـازی آســـیب‌های واردشـــده 
ر  د حمل‌ونقـــل  ی  یرســـاخت‌ها ز بـــه 
ســـریع‌ترین زمـــان ممکن آمادگـــی دارد 
و تـــاش می‌کنـــد رونـــد خدمت‌رســـانی 

بـــدون وقفـــه ادامـــه یابد.«
صـــادق همچنیـــن از افزایـــش اختیارات 
اســـتانداران در حـــوزه مولدســـازی برای 
تأمین زیرســـاخت‌های مســـکن خبر داد 
و ابـــراز امیـــدواری کـــرد حضـــور میدانی 

اســـتانداران و تعامل میان دســـتگاه‌های 
اجرایـــی، روند رفـــع مشـــکلات و اجرای 

پروژه‌ها را ســـرعت بخشـــد.
 ۱۳۰ بـــه طـــول  ـ مهریـــز  اردکان  آزادراه 
کیلومتـــر، یکی از قطعـــات اصلی کریدور 
آزادراهی نطنـــز ـ نائیـــن ـ اردکان ـ مهریز ـ 

انار ـ ســـیرجان به شـــمار مـــی‌رود. 
اجـــرای ایـــن طـــرح، حلقـــه‌ای مهـــم در 
تکمیل کریدور آزادراهی شـــمال- جنوب 
کشـــور خواهد بود و می‌تواند به افزایش 
پیوســـتگی شـــبکه آزادراهی مرکز کشور، 
توســـعه ظرفیـــت ترانزیـــت، کاهـــش بار 
ترافیکـــی محورهـــای موجـــود و ارتقـــای 
ایمنـــی و بهـــره‌وری شـــبکه حمل‌ونقـــل 

کمـــک کند.
ایـــن پـــروژه، نخســـتین طـــرح آزادراهی 
اســـتان یـــزد اســـت کـــه بـــا مشـــارکت 
بخـــش خصوصـــی اجـــرا می‌شـــود. وزیر 
راه و شهرســـازی ابـــراز امیـــدواری کرد با 
همـــکاری دولـــت و ســـرمایه‌گذار بخش 
خصوصـــی، عملیـــات اجرایـــی آزادراه در 
زمـــان پیش‌بینی‌شـــده به پایان برســـد.

 
تأکید بر احیای بافت‌های فرسوده 

در تأمین مسکن
 وزیر راه و شهرســـازی در ادامه سفر خود 
به اســـتان یـــزد، ضمن افتتـــاح و تحویل 
پنـــج هـــزار و ۷۵۸ واحـــد طـــرح نهضت 
ملی مســـکن، بر ضـــرورت توجه بیشـــتر 

بـــه بافت‌هـــای فرســـوده و تاریخی شـــهر 
یزد تأکیـــد کرد.

صـــادق گفـــت: »اگر قـــرار اســـت دولت 
در ســـاخت مســـکن ورود کنـــد، باید در 
شـــهرهایی مانند یزد، احیـــای بافت‌های 
فرســـوده و تاریخـــی را در اولویـــت قـــرار 

 » . هد د
بـــه گفتـــه او، پاســـخگویی بـــه مطالبات 
ایجادشـــده بـــرای مـــردم در ســـال‌های 
تأمیـــن  بـــا  همزمـــان  بایـــد  گذشـــته، 
زیرســـاخت‌ها و خدمـــات روبنایی انجام 

. د شو
وی با اشـــاره به موضوع واگـــذاری زمین 
رایـــگان به متقاضیان مســـکن بیان کرد: 
»آماده‌ســـازی هـــر هکتـــار زمیـــن، بدون 
در نظر گرفتـــن هزینه‌های دسترســـی و 
خدمـــات روبنایی، بیـــش از پنج میلیارد 

تومـــان هزینه دارد. 
حـــوزه  سیاســـت‌گذاری  در  بنابرایـــن، 
بـــه  توجـــه  بـــر  عـــاوه  بایـــد  مســـکن 
مطالبات مردم، کیفیت ســـاخت، تأمین 
زیرســـاخت‌ها و ظرفیت‌هـــای موجـــود 
در بافت‌هـــای فرســـوده نیز مـــورد توجه 

قـــرار گیرد.«
وزیر راه و شهرســـازی تأکید کرد: »اجرای 
طرح‌های مســـکن باید به‌گونه‌ای باشـــد 
که ضمن پاســـخگویی به مردم، کیفیت 
زندگی و دسترســـی ســـاکنان به خدمات 

شـــهری نیز تضمین شود.«
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شده‌اند

دیگـــر  جهـــان  در  صنعتـــی  سیاســـت 
صرفاً ابـــزاری بـــرای حمایـــت از تولید یا 
افزایـــش اشـــتغال نیســـت و بـــه یکی از 
ابزارهـــای اصلی دولت‌ها بـــرای مدیریت 
ریســـک‌های ژئوپلتیک، امنیـــت زنجیره 
تأمیـــن و رقابـــت فناورانـــه تبدیل شـــده 
اســـت. گـــزارش مرکـــز پژوهش‌هـــای 
مجلـــس نشـــان می‌دهـــد کـــه تعـــداد 
اقدامـــات سیاســـت صنعتـــی در جهان 
در ســـال ۲۰۲۳ بـــه بیـــش از ۲۶۰۰ مـــورد 
رســـیده؛ رقمی که نســـبت به ســـال‌های 
قبـــل بیـــش از دو برابـــر شـــده اســـت. 
این افزایش، نشـــانه بازگشـــت گســـترده 
دولت بـــه اقتصـــاد و کاهـــش اعتماد به 
این فرض اســـت که بـــازار آزاد به‌تنهایی 
می‌تواند امنیـــت تولید، فناوری و تجارت 

را تضمیـــن کند.

چرا سیاست صنعتی دوباره 
اهمیت پیدا کرده است؟

در  را  نقـــش  بیشـــترین  عامـــل،  ســـه 
بازگشـــت سیاســـت صنعتی داشـــته‌اند: 
شـــکنندگی زنجیره‌های جهانـــی ارزش، 
رقابـــت فناورانـــه و تشـــدید تنش‌هـــای 
 ،۲ ۰ ۰ ۸ لـــی  ما ن  ا بحـــر  . پلتیـــک ئو ژ
و  روســـیه  جنـــگ  کرونـــا،  همه‌گیـــری 
اوکرایـــن و تنـــش تجاری چیـــن و آمریکا 
نشـــان دادند کـــه اتکای بیـــش از حد به 
واردات و زنجیره‌هـــای طولانـــی تأمیـــن، 
افزایـــش  را  اقتصادهـــا  آســـیب‌پذیری 

می‌دهـــد.
در کنـــار ایـــن عوامـــل، ‌گذار بـــه اقتصاد 
ماننـــد  فناوری‌هایـــی  توســـعه  و  ســـبز 
 ، عـــی مصنو ش  هـــو  ، ی‌هـــا د نیمه‌ها
ی  ی‌هـــا ژ نر ا و  قـــی  بر ی  هـــا و ر د خو
تجدیدپذیـــر نیـــز دولت‌ها را به ســـمت 
ی  بخش‌هـــا ز  ا فمنـــد  هد یـــت  حما
خـــاص ســـوق داده اســـت. بـــه همیـــن 
دلیـــل، سیاســـت صنعتـــی جدیـــد فقط 
دربـــاره کارخانـــه و تولیـــد کالا نیســـت؛ 

بلکـــه تحقیـــق و توســـعه، زیرســـاخت 
انســـانی،  نیـــروی  دیجیتـــال، مهـــارت 
امنیـــت انـــرژی و مواد معدنـــی راهبردی 

نیـــز دربرمی‌گیـــرد. را 

شکاف بزرگ میان کشورهای 
ثروتمند و درحال‌توسعه

مهم‌تریـــن نکته گـــزارش، توزیـــع نابرابر 
سیاســـت‌های صنعتـــی اســـت. حـــدود 
۷۰.۹ درصـــد اقدامات سیاســـت صنعتی 
بـــه اقتصادهـــای پیشـــرفته و تنهـــا ۲۹.۱ 
و  نوظهـــور  اقتصادهـــای  بـــه  درصـــد 
درحال‌توســـعه مربـــوط بـــوده اســـت. 
یـــن  ا کل  درصـــد   ۴۷.۷ بـــه  نزدیـــک 
اقدامـــات نیز در آمریـــکا، اتحادیـــه اروپا 
و چیـــن متمرکـــز شـــده‌اند. ایـــن تمرکز 
به معنای آن اســـت که کشـــورهای دارای 
منابـــع مالـــی و ظرفیت نهادی بیشـــتر، 
امـــکان اعطـــای یارانـــه، تأمیـــن مالـــی 
در  مســـتقیم  ســـرمایه‌گذاری  و  ارزان 
فناوری را دارند؛ در حالی که کشـــورهای 
کم‌درآمـــد بیشـــتر بـــه ابزارهایـــی مانند 
تعرفـــه وارداتـــی، محدودیـــت واردات و 
الزامات ســـاخت داخل متکی هســـتند.
 این تفاوت می‌تواند به تشـــدید شـــکاف 
میـــان کشـــورها منجـــر شـــود. هنگامی 
بـــا منابـــع  بـــزرگ  اقتصـــاد  کـــه چنـــد 
مالـــی ســـنگین از صنایـــع داخلـــی خود 
حمایت می‌کنند، بنگاه‌های کشـــورهای 
کم‌برخوردار در رقابت جهانی با شـــرایط 
نابرابـــر مواجـــه می‌شـــوند. بنابرایـــن، 
سیاســـت صنعتـــی اگـــر بـــدون توجه به 
قواعـــد تجـــارت و همـــکاری بین‌المللی 
اجـــرا شـــود، ممکـــن اســـت بـــه رقابت 
یارانـــه‌ای و افزایـــش شـــکاف تولیـــدی و 

فنـــاوری میـــان کشـــورها منجر شـــود.

پیامد ژئوپلتیک سیاست صنعتی
سیاســـت صنعتـــی، الگـــوی تجـــارت و 
ســـرمایه‌گذاری را نیز تغییر داده اســـت. 
بـــر اســـاس گـــزارش بـــازوی پژوهشـــی 
مجلـــس، افزایـــش ۱۰ درصـــدی فاصلـــه 
ژئوپلتیـــک میـــان دو کشـــور بـــا کاهش 
حدود ۲ درصدی تجارت دوجانبه همراه 

شده است. از ســـوی دیگر، تجارت میان 
کشـــورهای دارای همســـویی سیاســـی تا 
ســـال ۲۰۲۳ حـــدود ۶ درصـــد افزایـــش 
یافتـــه، در حالـــی کـــه تجـــارت میـــان 
کشـــورهای دارای فاصلـــه ژئوپلتیک بالا 
حـــدود ۴ درصد کاهش داشـــته اســـت.
مســـتقیم  ســـرمایه‌گذاری  هم‌زمـــان، 
خارجـــی نیز از میـــان بلوک‌هـــای رقیب 
فاصلـــه گرفتـــه و به ســـمت اقتصادهای 
واســـطی مانند ویتنام، اندونزی، ترکیه و 
مالزی حرکت کرده اســـت. این کشورها 
به دلیـــل روابط هم‌زمان بـــا چند طرف، 
بـــه حلقـــه اتصـــال زنجیره‌هـــای تولیـــد 
تبدیل شـــده‌اند. بنابرایـــن، مزیت آینده 
کشـــورها فقط بـــه هزینه تولید وابســـته 
نیســـت؛ بلکه ثبات سیاسی، دسترسی 
به بازارها و توانایـــی حفظ ارتباط با چند 

بلـــوک اقتصادی نیـــز اهمیت دارد.

درس‌هایی برای ایران
از ایـــن منظـــر، مهم‌تریـــن درس گـــزارش 
برای ایران آن اســـت که سیاســـت صنعتی 
نباید به فهرســـتی از صنایع مورد حمایت 
و تخصیـــص منابـــع دولتی تبدیل شـــود. 
دولـــت بایـــد ابتدا صنایـــع راهبـــردی را بر 
اســـاس معیارهای روشـــن انتخـــاب کند: 
اهمیت آنها برای امنیت کشـــور، ظرفیت 
ایجـــاد ارزش افـــزوده، امـــکان توســـعه 
صـــادرات، قابلیت ایجاد فنـــاوری و میزان 

وابستگی به واردات. ســـازوکار پیشنهادی 
می‌توانـــد در چهـــار مرحله اجرا شـــود: 

نقشـــه ملـــی زنجیره‌هـــای  تهیـــه  اول، 
ارزش و شناســـایی گلوگاه‌هـــای اصلی در 
حوزه‌هایی ماننـــد انرژی، دارو، تجهیزات 
صنعتی، مواد غذایـــی، فناوری اطلاعات 

و مـــواد اولیه. 
دوم، تعیین شـــاخص‌های عملکرد برای 
هر صنعت؛ از جملـــه افزایش بهره‌وری، 
رشـــد صـــادرات، کاهش مصـــرف انرژی، 
توسعه تحقیق و توســـعه و ایجاد اشتغال 

 . تخصصی
ســـوم، اختصـــاص حمایت‌هـــا به‌صورت 
مشـــروط و زمـــان‌دار، نـــه دائمـــی. هـــر 
بنگاه بایـــد در برابر دریافت تســـهیلات، 
به اهـــداف مشـــخص و قابل‌اندازه‌گیری 
متعهد شـــود. چهارم، ارزیابی مســـتقل 
ســـالانه و توقـــف حمایـــت از طرح‌هایی 
که بـــه اهداف تعیین‌شـــده دســـت پیدا 

نمی‌کننـــد.
دولـــت  حمایـــت  چارچـــوب،  درایـــن 
می‌توانـــد ترکیبـــی از تســـهیلات مالی، 
تضمیـــن خریـــد، توســـعه زیرســـاخت، 
ســـرمایه‌گذاری در آمـــوزش و پژوهـــش، 
اصـــاح مقـــررات و اســـتفاده هدفمنـــد 
از تعرفه‌هـــا باشـــد. تعرفه وارداتـــی باید 
فرصـــت محـــدودی بـــرای رشـــد تولیـــد 
داخلی ایجاد کند، نه اینکه به پوششـــی 
دائمـــی بـــرای ناکارآمـــدی تبدیل شـــود.

حمل و نقل

وزیر راه و شهرسازی مطرح کرد

تکمیل شبکه آزادراهی؛ پاسخ به »جنگ کریدورها«
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