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رئیـــس مرکـــز تحقیقـــات راه، مســـکن و 
شهرســـازی بـــر ضـــرورت بازنگـــری ضوابط 
ساخت‌وســـاز با هـــدف افزایش تـــاب‌آوری 
ســـاختمان‌ها در برابـــر حمـــات جنگـــی 
تأکید کرد و گفت: »پاییـــن بودن تاب‌آوری 
ســـاختمان‌ها، نبـــود پناهگاه‌های عمومی، 
فقـــدان فضاهای امـــن در ســـاختمان‌ها و 
همچنین نبود ســـامانه‌های هشـــدار مؤثر، 
از عواملـــی بودند که در افزایش خســـارات 
و تلفات انســـانی در جنگ نقش داشتند.«

به گفته غزال راهب رئیس مرکز تحقیقات 
راه، مســـکن و شهرســـازی، سیســـتم‌های 
کاهـــش  هـــدف  بـــا  ســـاختمانی  نویـــن 
هزینه‌ها و افزایش ســـرعت ساخت‌وســـاز، 
می‌توانند در فرآیند بازســـازی پس از جنگ 
مـــورد اســـتفاده قـــرار گیرنـــد. همچنیـــن 
دســـتورالعمل پناهگاه‌های شهری و اصول 
ایمن‌ســـازی شـــهری تهیه شـــده و در حال 

بررســـی و تصویب اســـت.
قانـــون مدیریـــت بحـــران کشـــور، دولت را 
موظف کرده اســـت با کاهـــش خطرپذیری 
شـــهرها و روســـتاها، از جان و مـــال مردم 
در برابر حـــوادث طبیعی و انسان‌ســـاخت 
حفاظـــت کنـــد و پـــس از وقـــوع بحـــران، 
بازســـازی و بازتوانی مناطق آســـیب‌دیده را 
در دســـتور کار قرار دهد. این قانون، مبنای 

حقوقی بسیاری از اقدامات بازسازی پس از 
جنگ نیـــز به شـــمار می‌رود.

بـــا توجـــه بـــه آســـیب‌های واردشـــده بـــه 
ســـاختمان‌های مســـکونی و عمومی در دو 
جنگ اخیر، ضـــرورت بازنگـــری در قوانین 
و مقـــررات تاب‌آوری ســـاختمان‌ها در برابر 
حمـــات، بیـــش از گذشـــته مـــورد توجـــه 
متولیان بخش ساخت‌وســـاز قـــرار گرفته 

 . ست ا
 

تکلیف قانونی بازسازی 
ساختمان‌ها

غزال راهب با اشـــاره به قوانین بالادســـتی 
بـــرای حفاظـــت از شـــهروندان در برابـــر 
حـــوادث طبیعـــی و غیرطبیعـــی، از جمله 
جنـــگ، گفت: »قانـــون نظام مهندســـی و 
کنترل ســـاختمان و قوانین مرتبط با بنیاد 
مسکن انقلاب اسلامی، چارچوب‌های لازم 
برای مشـــارکت در فرآیند بازســـازی پس از 
ســـوانح انسان‌ســـاخت را فراهم کرده‌اند.«
او افـــزود: »بـــر ایـــن اســـاس، بازســـازی 
ساختمان‌های آســـیب‌دیده پس از جنگ 
صرفـــاً یـــک اقـــدام عمرانی نیســـت، بلکه 
تکلیفـــی قانونـــی و حاکمیتـــی در راســـتای 
صیانـــت از جـــان و مـــال مـــردم و حـــق 
برخورداری آنان از مســـکن ایمن محسوب 

می‌شـــود.«
 

مستندسازی خسارات
مرکز تحقیقات راه، مســـکن و شهرســـازی 

به‌عنـــوان یک مرکز پژوهشـــی وابســـته به 
وزارت راه و شهرســـازی، مســـئول تدویـــن 
ضوابـــط و مقررات، انجـــام مطالعات فنی و 

تهیـــه گزارش‌های تخصصی اســـت.
بـــه گفتـــه راهب، ایـــن مرکز پـــس از وقوع 
جنـــگ اقدامات متعددی را در دســـتور کار 
قـــرار داد کـــه یکـــی از مهم‌تریـــن آنها تهیه 
مســـتندی درباره نقض حقـــوق بین‌الملل 
و حقـــوق بشـــر در آســـیب‌های واردشـــده 
بـــه غیرنظامیـــان اســـت. ایـــن گـــزارش، 
خســـارت‌های واردشده به ســـکونتگاه‌ها را 
از نظر کالبدی، معیشـــتی و آثار غیرکالبدی 

بررســـی کرده است.
تدوین دســـتورالعمل‌ها و توصیه‌های فوری 
برای اســـتفاده در فرآیند بازسازی، از دیگر 
اقدامات مرکز تحقیقات بوده اســـت. یکی 
از این مطالعات، به بررســـی سیســـتم‌های 
نوین ســـاختمانی با هدف کاهش هزینه‌ها 
و افزایش ســـرعت ساخت‌وساز اختصاص 

داشت.
در ایـــن مطالعه، سیســـتم‌هایی بررســـی 
شـــدند که امـــکان تولیـــد و اجـــرای آنها در 
داخل کشـــور وجـــود دارد، تولیدکنندگان 
و پیمانـــکاران فعـــال دارنـــد و ضوابـــط و 
مقررات لازم بـــرای اجرای آنهـــا نیز تدوین 
شـــده اســـت. ایـــن سیســـتم‌ها می‌توانند 
در شـــرایط بحـــران، به‌ویـــژه بـــا توجـــه به 
آسیب‌دیدن بخشی از صنایع ساختمانی، 
ضمن افزایش ســـرعت ســـاخت، استفاده 
بهینـــه از مصالح و نیـــروی کار موجود را نیز 

فراهـــم کنند.
راهـــب همچنین از تدوین دســـتورالعملی 
بـــرای مدیریت پســـماندهای ســـاختمانی 
پـــس از جنـــگ خبـــر داد و گفـــت: »ایـــن 
دســـتورالعمل با هدف ســـاماندهی حجم 
بـــالای پســـماندهای ناشـــی از آواربرداری 

تهیه شـــده اســـت.«
تحقیقـــات،  مرکـــز  اقدامـــات  دیگـــر  از 
ی  ن‌ها ختما ســـا لیـــه  و ا یی  ســـا شنا
آســـیب‌دیده در شـــهر تهـــران بـــود. بـــه 
گفتـــه رئیـــس مرکز، ایـــن اقـــدام با هدف 
ایجاد بانـــک اطلاعاتی از ســـاختمان‌های 
بـــر  آســـیب‌دیده انجـــام شـــد و عـــاوه 
ســـاختمان‌هایی کـــه به‌طـــور مســـتقیم 
هدف قـــرار گرفته بودند، ســـاختمان‌های 
مجاور نیـــز مـــورد بررســـی قـــرار گرفتند.

 
تدوین دستورالعمل پناهگاه‌های 

شهری
رئیـــس مرکـــز تحقیقـــات راه، مســـکن و 
شهرسازی با اشـــاره به اقدامات انجام‌شده 
در حـــوزه پدافند غیرعامل گفت: »پیش از 
این، ضوابط مرتبط بـــا پدافند غیرعامل و 
فضاهای امن در شـــورای عالی شهرسازی و 

معماری به تصویب رســـیده بود.«
مرکـــز تحقیقـــات همچنیـــن پیش‌نویس 
دســـتورالعمل پناهگاه‌های شهری و اصول 
ایمن‌ســـازی شـــهری را تهیه و برای بررسی 
و تصویـــب بـــه شـــورای عالـــی شهرســـازی 
و معمـــاری ارســـال کـــرده اســـت. ایـــن 
دســـتورالعمل هم‌اکنـــون در کمیته‌هـــای 

فنـــی در حال بررســـی اســـت.
افـــزود: »بازنگـــری ضوابـــط پدافنـــد  او 
غیرعامل بر اســـاس آسیب‌شناســـی‌های 
انجام‌شـــده از جنـــگ اخیر نیز در دســـتور 
کار قـــرار دارد. همچنیـــن مرکـــز تحقیقات 
با همـــکاری ســـازمان پدافنـــد غیرعامل، 
دســـتورالعمل فنـــی احـــداث پناهگاه‌های 
عمومی و شـــهری را تدوین کـــرده که آماده 

انتشـــار است.«
 

ضرورت تفکیک مراکز پرخطر از 
سکونتگاه‌ها

راهـــب معتقد اســـت برای تحلیـــل وقایع 
اخیر باید میان موضوع بازســـازی و بررسی 
فنـــی آثـــار جنگ تفکیـــک قائل شـــد؛ زیرا 
هـــر یک به بررســـی و راهکارهای مســـتقل 

دارند. نیاز 
بـــه گفتـــه او، تجربـــه جنگ نشـــان داد که 
رویکـــرد کشـــور نســـبت بـــه پدافنـــد باید 
جامـــع و همه‌جانبه باشـــد. تقویـــت توان 
آفنـــدی کشـــور باید همزمـــان بـــا تقویت 
تـــوان پدافندی دنبال شـــود تا میـــان این 

دو حـــوزه تعـــادل برقرار شـــود. بـــه همان 
میزان که بـــرای بازدارندگی و توان تهاجمی 
بـــرای  بایـــد  می‌شـــود،  ســـرمایه‌گذاری 
حفاظـــت از جان مـــردم نیـــز برنامه‌ریزی 

و ســـرمایه‌گذاری کـــرد.
رئیس مرکز تحقیقات با اشـــاره به وضعیت 
کالبدی شهرها گفت: »شـــهرهای کشور با 
کمبود جدی فضاهـــای امن و پناهگاه‌های 
از  بســـیاری  هســـتند.  مواجـــه  عمومـــی 
ســـاختمان‌های عمومی، ســـاختمان‌های 
مهم و حتی مجتمع‌های مسکونی، فضای 
ایمن و پناهگاهی ندارند. همچنین شـــبکه 
هدایـــت مردم در شـــرایط اضطراری به‌طور 
مشـــخص تعریـــف نشـــده اســـت و معلوم 

نیست در زمان وقوع حملات، شهروندان 
باید به کـــدام مکان‌ها هدایت شـــوند.«

او گفـــت: »اگرچـــه ضوابـــط مربـــوط بـــه 
مکان‌یابـــی مراکـــز  حســـاس و دفاعـــی در 
شورای عالی شهرســـازی و معماری تدوین 
و تصویب شـــده، اما اجـــرای این ضوابط در 
بســـیاری از مـــوارد بـــا کاســـتی‌هایی همراه 

بوده اســـت.«
 شـــهرها بایـــد به‌گونـــه‌ای طراحی شـــوند 
حفـــظ  ضمـــن  بحـــران،  زمـــان  در  کـــه 
جـــان شـــهروندان و کاهـــش آســـیب بـــه 
غیرنظامیان، امکان تداوم خدمات حیاتی 
و ادامـــه زندگی روزمره بـــا کمترین اختلال 

فراهم باشـــد.

 ساختمان مقاوم در برابر انفجار
موضوع مهم دیگر، ضعف‌های ساختمانی 
 و کالبـــدی در برابـــر انفجار اســـت. راهب
در این‌بـــاره گفت: »باید میان ســـاختمان 
مقـــاوم در برابر زلزله و ســـاختمان مقاوم 
در برابـــر انفجار تفـــاوت قائل شـــد. آنچه 
تاکنـــون در آیین‌نامه‌هـــای ســـاختمانی 
کشـــور مورد توجـــه قـــرار گرفتـــه، عمدتاً 
لـــرزه‌ای و افزایـــش مقاومـــت  طراحـــی 
ســـاختمان‌ها در برابر زلزله بوده اســـت؛ 
امـــا الزامـــات مقاومـــت ســـاختمان‌ها در 
برابر بارهای ناشـــی از انفجـــار هنوز به‌طور 
گســـترده عملیاتی و اجرایی نشده است.«
بـــه گفتـــه او، اگرچه مبحث بیســـت‌ویکم 
مقررات ملی ساختمان با عنوان »پدافند 
غیرعامـــل« بـــه ایـــن موضـــوع اختصاص 
دارد، امـــا ایـــن مبحـــث هنـــوز بـــه مرحله 

اجرای فراگیر نرســـیده اســـت.
راهـــب افـــزود: »علاوه بـــر طراحی ســـازه 
ســـت  ا ممکـــن  کـــه  یی  ن‌ها ســـاختما
مســـتقیماً در معرض انفجار قـــرار گیرند، 
مجـــاور  ســـاختمان‌های  آســـیب‌پذیری 
محـــل انفجـــار نیز اهمیـــت زیـــادی دارد. 
تجربـــه جنـــگ اخیـــر نشـــان داد بخـــش 
قابل توجهـــی از خســـارات و تلفـــات، نه 
به دلیـــل تخریـــب کامـــل ســـازه، بلکه بر 
اثـــر آســـیب‌دیدگی اجـــزای غیرســـازه‌ای 
ســـاختمان‌ها رخ داده اســـت.« عملکـــرد 
پوسته خارجی ساختمان، نما، دیوارهای 
پیرامونـــی، پنجره‌هـــا و شیشـــه‌ها در برابر 
مـــوج انفجـــار اهمیـــت ویـــژه‌ای دارد. در 
جنـــگ اخیـــر، بخشـــی از مجروحـــان و 
جان‌باختگان بر اثر شکســـتن شیشـــه‌ها، 
پرتاب قطعات نما، نبـــود فضای امن برای 
پنـــاه گرفتن و جزئیات اجرایی نامناســـب 

قاب‌هـــا و پنجره‌هـــا آســـیب دیدند.
او تأکید کرد: »در بازنگـــری آیین‌نامه‌های 
ســـاختمانی بایـــد نحـــوه اتصـــال قـــاب 
پنجره‌هـــا بـــه دیوارهـــا، طراحـــی پوســـته 
خارجی ســـاختمان، نحوه اتصـــال اجزای 
نمـــا، الگـــوی پرتـــاب قطعـــات در زمـــان 
انفجـــار و پیش‌بینـــی فضاهـــای امـــن در 
داخـــل واحدهای مســـکونی مـــورد توجه 

قـــرار گیرد.«
مرکـــز تحقیقـــات نیـــز انجـــام مطالعـــات 
مهندســـی برای شناســـایی نقـــاط ضعف 
ســـاختمان‌هایی را در برنامـــه دارد کـــه 
مســـتقیماً هدف حمله قـــرار نگرفته‌اند، 
اما بر اثـــر موج انفجـــار آســـیب دیده‌اند. 
بررســـی نحـــوه اتصـــال قـــاب پنجره‌هـــا، 
عملکرد پوســـته خارجـــی، رفتـــار اجزای 
نمـــا و پیش‌بینـــی فضاهای امـــن داخلی، 

از محورهـــای ایـــن مطالعات اســـت.«

گزارش

مقاوم‌سازی در برابر انواع مخاطرات
رئیس مرکز تحقیقات گفت: »ضروری اســـت نگاه کشـــور از مقاوم‌سازی 
صرفـــاً لرزه‌ای به ســـمت مقاوم‌ســـازی در برابـــر انواع مخاطـــرات تغییر 
کنـــد. در این رویکرد، علاوه بر اســـکلت ســـازه، باید اجزای غیرســـازه‌ای 
مانند نما، شیشـــه‌ها، تجهیزات، تأسیســـات، ســـقف‌های کاذب و سایر 
عناصر ســـاختمانی نیـــز مورد توجه قـــرار گیرند؛ زیرا تجربـــه جنگ اخیر 
نشـــان داد بخش مهمی از خسارات ناشـــی از عملکرد نامناسب همین 

اجزا بوده اســـت.«
او افـــزود: »در حـــال حاضر نمی‌توان بـــا اطمینان درباره نســـبت تلفات 
جنـــگ اخیـــر در ایران و مقایســـه آن با ســـایر کشـــورها اظهارنظـــر کرد؛ 
زیرا چنین مقایســـه‌ای به شـــاخص‌های علمی مشـــخصی مانند میزان 
تلفات نســـبت به جمعیت، تعداد ســـاختمان‌های آســـیب‌دیده و تعداد 
حملات نیـــاز دارد. با ایـــن حال، می‌تـــوان گفت پایین بـــودن تاب‌آوری 
ســـاختمان‌ها، نبـــود پناهگاه‌هـــای عمومی، فقـــدان فضاهـــای امن در 
ســـاختمان‌ها و نبود ســـامانه‌های هشـــدار مؤثر، در افزایش خســـارات 
و تلفـــات انســـانی نقش داشـــته‌اند.« راهب گفـــت: »برنامه‌ریـــزی برای 
مواجهه بـــا بحران‌های ناشـــی از حمـــات جنگی، به رویکـــردی مبتنی 
بـــر آینده‌نگـــری و انعطاف‌پذیری نیـــاز دارد. ماهیـــت تهدیدهای جنگی 
همـــواره در حـــال تغییر اســـت و بخشـــی از ویژگی‌های آن نیـــز به دلیل 
ملاحظـــات امنیتـــی، محرمانـــه و غیرقابـــل پیش‌بینی اســـت. بنابراین 
نمی‌تـــوان ضوابـــط و آیین‌نامه‌ها را بـــر مبنای یک نوع خـــاص از تهدید، 

ســـاح یا مهمات تدویـــن کرد.«
به گفتـــه او، آنچه باید مبنـــای برنامه‌ریزی قرار گیرد، اصـــول تاب‌آوری و 
طراحـــی مبتنی بر عملکرد اســـت. ســـاختمان‌ها باید در برابـــر طیفی از 
مخاطرات طراحی شـــوند تا ضمن جلوگیری از فروپاشـــی نامتناســـب، 
امکان حفـــظ جان ســـاکنان را فراهم کنند. همچنین ســـاختمان‌های 
حیاتی، مراکز حســـاس، ســـاختمان‌های ارائه‌دهنـــده خدمات عمومی 
و مراکـــزی که جمعیت زیـــادی یا گروه‌های خـــاص مانند کـــودکان را در 
خود جای می‌دهند، باید از ســـطح بالاتری از تـــاب‌آوری و تداوم عملکرد 

برخوردار باشند.
رئیس مرکز تحقیقات در پایان تأکید کرد: »مقاوم‌ســـازی ســـاختمان‌ها 
و افزایش تاب‌آوری کشـــور، موضوعی صرفاً مهندســـی یا سازه‌ای نیست، 
بلکه فرآیندی میان‌رشـــته‌ای اســـت که به مشـــارکت حوزه‌های مختلف 
صنعت ســـاختمان، مدیریـــت بحـــران، پدافند غیرعامـــل، برنامه‌ریزی 

شـــهری و سایر دستگاه‌های مســـئول نیاز دارد. «

برش


