
تصمیم‌ســـازی درباره مذاکـــرات پایان جنگ 
با آمریکا و امضای یادداشـــت تفاهم سیاسی 
و آغـــاز مذاکـــرات میـــان دو کشـــور از جمله 
همیـــن مـــوارد کلان و ملـــی اســـت کـــه بـــه 
نظـــر می‌رســـد از مســـیر اجماع‌ســـازی گذر 
کرده و منجر به اتخاذ تصمیم شـــده اســـت. 
ایـــن البته بـــه معنـــای آن نیســـت کـــه این 
تصمیم هیچ مخالفی ندارد، چرا که اساســـاً 
هیچ جامعـــه‌ای به صورت کامل یک‌دســـت 
نیســـت. منظـــور از اتفـــاق نظـــر، حمایت و 
همراهـــی اکثـــر نخبـــگان داخـــل و بیـــرون 

حاکمیـــت اســـت و نـــه لزوماً همـــه آنان.
پزشـــکیان روز یکشـــنبه در برنامه‌ای با اشاره 
به همیـــن موضوع گفـــت: »تصمیم‌گیری با 
وحـــدت و انســـجام در شـــورای عالی امنیت 
ملی صورت گرفت. فرمانـــده قرارگاه مرکزی 
خاتم‌الانبیاء، فرمانده ارتش و فرمانده سپاه، 
نیروهـــای امنیتی و تمـــام مجموعه‌ها حضور 
داشـــتند، تمـــام آنهـــا یـــک ســـخن گفتند و 
یکصدا متحـــد بودند و توانســـتند آنچه باید 
را محقق کنند، همه پـــای آن تصمیم را امضا 
کرده‌انـــد.« از میـــان اعضای ایـــن مهم‌ترین 
نهاد امنیتی کشـــور فقط یـــک رأی، مخالف 
تصمیـــم به پایـــان جنـــگ و آغـــاز مذاکرات 

است. بوده 
بیراه نیســـت اگر این اجماع حاصل‌شده در 
شعام را به وجود شـــخص مسعود پزشکیان 
ارتبـــاط داد یا حداقل اینکه گفت پزشـــکیان 
از جمله عوامل مهم حاصل‌شـــده اتفاق‌نظر 
بوده اســـت. 9 شهریور ســـال گذشته جعفر 
قائم‌پنـــاه، معـــاون اجرایـــی رئیس‌جمهـــور 
در گفت‌و‌گـــو بـــا »ایـــران« گفته بـــود: »دکتر 
پزشـــکیان بـــه دنبـــال اجماع‌ســـازی همـــه 
اندیشـــه‌های موجـــود در حاکمیـــت اســـت 
کـــه بتواند همـــه پروژه‌هایـــش را در ناترازی، 
کوچک‌ســـازی دولت و سیاســـت خارجی به 

ببرد.« پیش 
چـــه موافق و همـــراه پزشـــکیان بـــود و چه 
مخالف یـــا منتقـــد او، نمی‌توان منکر شـــد 
که رویکرد تعاملـــی و وفاق او و دولتش در دو 
جنگ تحمیلی یک‌ ســـاله اخیر، بسیار کارگر 
افتاد. متجـــاوزان در طراحی‌های خود، روی 
از هم پاشیده شـــدن نظام سیاسی و شیرازه 
امور اجرایی کشور حســـاب باز کرده بودند. 
اینکـــه با تـــرور رهبـــری و فرماندهـــان عالی 
نظامی و شـــخصیت‌های برجســـته سیاسی 
و امنیتی، ســـاختار سیاســـی کشور هم دچار 
تشتت و چنددستگی شود و با ورود مردم به 
خیابان‌ها، کار نظام جمهوری اســـامی تمام 
شـــود. بر اســـاس محاســـبات اتاق فکرهای 
دشـــمن، شـــرایط هم مهیـــای این ســـناریو 

بود؛ یـــک رئیس‌جمهـــوری اصلاح‌طلب که 
شـــعار و برنامـــه‌اش تعامل با دنیـــا و پرهیز از 
جنگ بوده اســـت حالا در مواجهه با نهادها 
و بخش‌هـــای دیگـــر قـــدرت کـــه بـــه لحاظ 
سیاســـی همـــراه بـــا او نیســـتند و در فقدان 
رهبر شـــهید و شـــرایط خاص رهبـــر جدید، 
وارد بگومگوهـــای تنش‌آمیـــز خواهد شـــد و 
این شـــکاف نهـــادی بـــه جامعه هم ســـرریز 

کرد. خواهد 
 جنـــگ امـــا همـــان روز مبادایـــی شـــد کـــه 
اتفاقـــاً »وفـــاق« پزشـــکیان و دولتـــش بـــر 
خـــاف انتظار برنامـــه ریـــزان خارجی مقوم 
همبستگی بیشتر نهادی و ســـاختاری شد. 
رئیس‌جمهـــوری هم در حمایت از کشـــور و 
نیروهای مســـلح لبـــاس رزم پوشـــید. حتی 
بخش‌هایـــی از اصلاح‌طلبـــان کـــه پیش‌تر 
نقدهایی بـــه رویکرد وفـــاق رئیس‌جمهوری 
داشـــتند هم بـــه میـــدان آمدند و حماســـه 
بزرگ انســـجام اجتماعی در پی همبستگی 

ســـاختاری رقـــم خورد.
اشـــاره شـــد که تصمیم‌هـــای کلان ملی یک 
شـــبه گرفتـــه نمی‌شـــوند. اتخـــاذ تصمیـــم 
امضـــای تفاهم پایان جنگ و آغـــاز مذاکرات 
هـــم اتفاقـــی نبـــود که یک فـــرد یا یـــک نهاد 
یک شبه به آن رســـیده باشد، بلکه محصول 
ارزیابی‌هـــا، محاســـبات، تبـــادل دیدگاه‌ها، 
رفت‌وآمد‌هـــای طرح‌هـــا و پیشـــنهادها و در 
نهایـــت اتفاق‌نظـــر نخبگان داخـــل و بیرون 
حاکمیت بـــود. همانگونه که رویکرد تعاملی 
و وفاق رئیس‌جمهوری در انسجام‌بخشی به 
ساختار سیاسی در شرایط جنگی مؤثر بود، 
توان اجماع‌ســـازی او در نهادهای مختلف و 
نمایندگان آنها در شـــورای عالی امنیت ملی 
هم کارگر افتاد. بیراه نیســـت اگر گفته شـــود 
مجاب کردن نماینـــدگان نهادهای مختلف 
و در حقیقـــت جلب اعتماد آنهـــا، به همین 
رویکـــرد ملـــی و تعاملـــی رئیس‌جمهـــوری 
برمی‌گـــردد کـــه نزدیـــک به دو ســـال اســـت 
آزمون شده است. پیام رهبر انقلاب اسلامی 
دربـــاره تفاهمنامـــه پایان جنگ هـــم به این 
مهم اشـــاره دارد که ایشـــان با وجود داشتن 
نظـــر دیگری اما به شـــورای عالی امنیت ملی 

و رئیس آن اعتمـــاد کرده‌اند.
 امـــروز بـــا وجـــود برخـــی انتقادهـــا و حتی 
مخالفت‌هـــا، امـــا می‌تـــوان تصمیـــم اتخاذ 
شـــده درباره پایان جنـــگ و مذاکـــره را ذیل 
همـــان تصمیمات اجماعی دانســـت و گفت 
که حتماً رئیس‌جمهوری ســـهم ویـــژه‌ای در 
این اجماع‌ســـازی داشـــته اســـت. باشد که 
ایـــن تـــوان اجماع‌ســـازی در پســـاجنگ هم 

گره‌گشـــا باشد.
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اتفاق نظر در تصمیم گیری های کلان چرا مهم است؟ 

24 تیرمـــاه 1403 در همـــان‌ روزهای ابتدایی 
بعد از انتخابات ریاســـت جمهـــور و پیروزی 
مســـعود پزشـــکیان در یادداشتی مهم‌ترین 
ظرفیـــت رئیس‌جمهـــور منتخـــب بـــرای 
پیشـــبرد برنامه‌هایش را رویکـــرد تعاملی او 
خوانـــده بودم. رویکردی کـــه می‌تواند جای 
خالی اجماع‌ســـازی در تصمیم‌ســـازی‌ها را 
پر کند؛ »رئیس‌جمهـــوری منتخب البته در 
مواضـــع تبلیغاتی خـــود بارها به‌جـــد تأکید 
کرده بـــود کـــه لازمه موفـــق بـــودن رویکرد 
تعاملـــی با جهـــان، اتخـــاذ و اجـــرای تعامل 
در داخـــل اســـت. تأکیـــدات پرتکـــرار او بر 
اینکـــه تا زمانی که اختلافـــات داخلی را حل 
نکنیم در سیاســـت خارجی هم نمی‌توانیم 
موفق شـــویم، ناظـــر بر همین مهم اســـت. 
بسیاری از کارشناسان و تحلیلگران و اساتید 
دانشـــگاه هـــم با اســـتقبال از ایـــن مواضع، 
اظهـــار امیـــدواری کرده‌انـــد که پزشـــکیان 
بتوانـــد یـــک رئیس‌جمهـــوری اجماع‌ســـاز 
باشـــد. آنها نیز همچون پزشـــکیان تصریح 
دارنـــد تـــا اجماعی بر ســـر مســـائل کلان یا 

حداقـــل اولویت‌های کشـــور ایجاد نشـــود، 
تمرکـــز دولـــت و دیگـــر نهادهـــا به ســـیاق 
گذشـــته مصروف سیاســـت‌های واکنشـــی 
و تقابلـــی و اصطکاکـــی داخلـــی می‌شـــود 
که البتـــه تبعـــات آن دامن حوزه سیاســـت 

خارجـــی را هم خواهـــد گرفت.«
»رئیس‌جمهـــوری اجماع‌ســـاز« اگرچه یک 
پیش‌بینی یا خواســـت مبتنـــی بر یک تقاضا 
یـــا ضـــرورت ملی بـــود، امـــا تحقـــق چنین 
انتظـــاری چنـــدان هـــم آســـان نمی‌نمـــود. 
حداقـــل تجربه چنـــد دهه کنشـــگری‌های 
سیاســـی در جمهـــوری اســـامی و ســـوابق 
و تجربه‌هـــای موجـــود همه حکایـــت از آن 
داشت که حرکت در این مسیر همزمان که 
اقتضای شـــرایط جامعه ایرانـــی و حکمرانی 
کارآمد اســـت، اما چه بســـا از منظـــر برخی 
»ســـنگ بزرگی« هم هست که نشانه سکون 

و نزدن اســـت.
اما چرا اجماع‌ســـازی مهم اســـت؟ اهمیت 
آن در تضمینی اســـت که به پذیرش عمومی 
تصمیـــم می‌دهـــد و قاعدتـــاً پایـــداری آن را 
قطعـــی یـــا بیشـــتر می‌کنـــد. بخصـــوص در 
نظام‌هـــای سیاســـی مـــدرن که قـــدرت در 
چارچوب قانون اساســـی پراکنده است. در 
حقیقـــت در این نوع از نظام‌های سیاســـی 
یـــک فرد یا یـــک نهاد اگـــر هم حق یـــا توان 
تصمیم‌گیری داشـــته باشد، تا زمانی که یک 
پشتوانه کارشناســـی و نهادی نداشته باشد، 

چه بســـا پذیرش عمومی هم نداشته باشد. 
بـــه تعبیر دیگـــر تصمیماتـــی واجـــد عنوان 
»ملی« می‌شـــوند که از کانـــال نقش‌آفرینی 
نخبـــگان داخـــل و بیـــرون حاکمیـــت گذر 
کرده باشـــند. بنابـــر ایـــن تصمیم‌های ملی 
معمولاً یـــک شـــبه گرفته نمی‌شـــوند بلکه 
محصـــول تبادل نظرها و نقد و بررســـی‌های 
نخبـــگان و کارشناســـان و صاحب‌نظران در 
یـــک فضـــای عمومی و رســـانه‌ای هســـتند. 
پیشـــنهادها یا ارائـــه طرح‌های ملـــی وقتی 
در کارزار نقـــد و بررســـی پختـــه می‌شـــوند 
در مجـــاری قانونـــی و نهادی تصمیم‌ســـازی 
قـــرار می‌گیرنـــد. هـــر طـــرح و برنامـــه بـــه 
میزانـــی که حمایـــت بخش‌های بیشـــتری 
از نخبـــگان حاکمیتـــی و غیرحاکمیتـــی را 
داشـــته باشـــد، واجد اثرگـــذاری، پذیرش و 
ماندگاری بیشـــتر اســـت. ناگفته پیداســـت 
کـــه همـــه تصمیم‌گیری‌هـــا در یـــک نظـــام 
سیاســـی لزوماً از همین مسیر یادشده عبور 
نمی‌کننـــد، اگر چـــه همـــان تصمیم‌ها هم 
جنبه قانونـــی دارند و الزام‌آور هســـتند. اما 
سیاســـت‌گذاری‌ها و تصمیمات کلان کشور 
معمولاً با اتفاق نظر ارکان مختلف قدرت در 
داخل و بیـــرون حاکمیت انجام می‌شـــود.
حالا در آســـتانه دو ساله شـــدن عمر دولت 
چهاردهـــم می‌تـــوان نشـــانه‌های آشـــکاری 
از برآمـــدن »رئیس‌جمهـــور اجماع‌ســـاز« 
یـــا  ی  تصمیم‌گیـــر  . یـــد د ح  به‌وضـــو ا  ر

تحلیل

سخنگوی استانداری تهران تشریح کرد

آمادگی ۷۰۰ مسجد تهران برای مدیریت بحران
گروه سیاســـی- ســـخنگوی اســـتانداری تهـــران با تأکید بـــر نقش نهادهـــای مردمی در 
کاهـــش آســـیب‌های اجتماعی و مدیریـــت بحران، اعلام کرد: ۷۰۰ مســـجد در ســـطح 
اســـتان تهران با همکاری مرکز رســـیدگی به امور مســـاجد و شـــورای سیاســـت‌گذاری 

ائمـــه جمعه بـــرای ایفای نقش پشـــتیبانی در شـــرایط بحرانی تجهیز شـــده‌اند.
علی رزازی در نشســـت خبری 
با اشـــاره بـــه جایگاه مســـاجد 
در ســـاختار اجتماعـــی شـــهر 
اظهـــار کرد: مســـاجد به‌عنوان 
حلقـــه اتصـــال میـــان مـــردم، 
دولت و دســـتگاه‌های اجرایی 
می‌تواننـــد خدمات مـــورد نیاز 
شـــهروندان را در کوتاه‌تریـــن 
زمان ممکـــن ارائـــه کنند. این 
مراکـــز با تجهیـــز بـــه پنل‌های 

خورشـــیدی، ژنراتـــور برق، تجهیـــزات کاهنده مصـــرف آب و امکانات اســـکان و تغذیه، 
در مواقـــع بحـــران به پایگاه‌هـــای پشـــتیبانی محلی تبدیـــل خواهند شـــد. وی با بیان 
اینکـــه مدیریـــت محله‌محور یکـــی از رویکردهـــای مهم اســـتان تهران اســـت، افزود: 
مشـــارکت مردم در محـــات زمینه شناســـایی مشـــکلات و ارائه راهکارهـــای جمعی را 

فراهم کرده اســـت.

ساماندهی وضعیت اتباع و برخورد با فعالیت‌های غیرمجاز
ســـخنگوی اســـتانداری تهران درباره ســـاماندهی اتباع خارجی نیز اظهار کرد: ثبت‌نام 
دانش‌آمـــوزان اتباع تنها با ارائه مدارک قانونی مانند برگـــه آمایش یا گذرنامه خانوادگی 
امکان‌پذیر اســـت. وی افزود: شناســـایی ۱۵۵ کلونی جمعیتی غیرمجاز اتباع در دستور 
کار قـــرار دارد و با افرادی که اقدام بـــه به‌کارگیری اتباع غیرمجاز کننـــد، برخورد قانونی 

خواهد شد.

توسعه قطارهای حومه‌ای در اولویت مدیریت استان
رزازی با اشـــاره به اهمیت توســـعه حمل‌ونقل ریلـــی در تهران گفت: تـــردد روزانه میان 
شـــهرهای جنوب، جنوب‌شـــرق، جنوب‌غرب و غرب اســـتان با پایتخت بسیار بالاست 
و توســـعه قطارهای حومه‌ای به دلیل هزینه کمتر و استفاده از زیرساخت‌های موجود، 
در برخی مناطق نســـبت به توســـعه مترو اولویـــت دارد. وی خط ریلی تهـــران ـ ورامین 
را یکـــی از پرترددترین مســـیرهای حومه‌ای اســـتان عنوان کرد و افـــزود: افزایش تعداد 
نـــاوگان و کاهش فاصله زمانی حرکت قطارها در دســـتور کار قـــرار دارد. همچنین برای 
خـــط متروی تهران ـ پرند برنامه‌ریزی شـــده تا فاصله حرکت قطارهـــا ابتدا از ۹۰ دقیقه 
بـــه ۶۰ دقیقـــه و در مرحله بعد به ۴۵ دقیقه کاهش یابد. ســـخنگوی اســـتانداری تهران 
با اشـــاره به وضعیت منابع آبی گفت: تهران ششـــمین سال خشکســـالی متوالی خود 
را پشـــت ســـر می‌گذارد و بارندگی‌هـــای اخیر به معنای پایان مشـــکل کم‌آبی نیســـت. 
وی تأکیـــد کـــرد: مدیریت مصـــرف آب و برق همچنـــان مهم‌ترین راهکار بـــرای عبور از 
شـــرایط موجود اســـت و نصب تجهیـــزات کاهنده مصـــرف آب در دســـتگاه‌های دولتی 
نیز در حال پیگیری اســـت. رزازی با اشـــاره به برنامه‌های اســـتانداری برای فعال‌ســـازی 
ظرفیت منطقه آزاد شـــهر فرودگاهـــی امام خمینـــی)ره( اظهار کرد: ایـــن منطقه با دارا 
بـــودن فرودگاه بین‌المللی، منطقه ویژه اقتصـــادی و منطقه آزاد تجاری، ظرفیت مهمی 

برای توســـعه لجســـتیک، مدیریت بحران و خدمت‌رســـانی به مردم دارد. 

ابراهیم بهشتی

معاون سردبیر

گزارش
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