
وحـــدت تصمیم‌گیری نشـــان داد تهران 
می‌کوشـــد پیش از ورود به مرحله نهایی 
از دســـت طرف  ابـــزار را  ن  مذاکـــرات، ای
مقابـــل خارج کند. قالیبـــاف نیز در یکی 
از پیام‌های صوتی خـــود با تأکید بر اینکه 
»پیـــام رهبـــر انقـــاب را چـــراغ راه آینده 
ن از چارچوب  می‌دانیم«، تصویری روشـــ
ارائه کرد. او  حرکت هیأت مذاکره ‌کننده 
ن حال از دســـتیابی به یک پیروزی  در عی
ن گفت که نشـــان  مهندسی‌شـــده ســـخ
می‌داد مذاکـــرات در چارچوب راهبردی 
ن سطوح  از ســـوی عالی‌تری ترسیم ‌شده 

ل می‌شود. تصمیم‌گیری کشـــور دنبا

جنگ روانی طرف مقابل
توســـط  پیـــش  وز  ر دو  تصویـــر  ن  همیـــ
ســـیدعباس عراقچی، وزیـــر امور خارجه 
بـــا جدی‌تر شـــدن دســـتیابی بـــه توافق 
بـــر  تکمیـــل شـــد. عراقچـــی بـــا تأکیـــد 
اینکـــه شـــورای عالـــی امنیت ملـــی بند 
بررســـی می‌کنـــد،  را  به‌بنـــد مذاکـــرات 
یـــک فرآینـــد اجماعی  از  عمـــاً تصویری 
ارائـــه داد کـــه نهادهـــای  تصمیم‌گیـــری 
مختلـــف در آن حضـــور دارنـــد و تصمیم 
اتخـــاذ  ســـطح  ن  همـــا در  نیـــز  نهایـــی 

می‌شـــود.
ن زاویه، سخنان اسماعیل بقایی،  از همی
سخنگوی هیأت مذاکرات ایران نیز قابل 
فهم اســـت که در مواضع متعـــدد تأکید 
انقـــاب تحت فشـــار  کرده اســـت رهبـــر 
هیچ جریـــان و گروهی قـــرار نمی‌گیرند 

و تنهـــا مصالح نظام را دنبـــال می‌کنند.
رئیس‌جمهـــوری،  اظهـــارات  مجموعـــه 
رئیـــس هیـــأت مذاکره‌کننـــده، وزیر امور 
ن  خارجه و ســـخنگوی تیـــم مذاکراتی ای
پیام مشـــترک را مخابره می‌کند که مسیر 
مذاکـــرات بخشـــی از راهبـــرد کلان نظام 
اســـت که تحت اشـــراف نهادهای عالی 
تصمیم‌گیری و در چارچوب رهنمودهای 
ن منظر  رهبر انقلاب دنبال می‌شود. از ای
اگـــر تفاهمـــی در نهایـــت حاصل شـــود، 
محصول اجماع در ساختار تصمیم‌گیری 

کشـــور خواهد بود. 
در واقع همان‌گونه که نیروهای مســـلح 
ایـــران در میـــدان توانســـتند بـــا ایجـــاد 
بازدارندگـــی و تغییـــر محاســـبات طـــرف 
مقابـــل امتیازاتـــی راهبـــردی به دســـت 
آورند، اکنون دیپلماســـی در تلاش است 
ن دســـتاوردها را بر ســـر میـــز مذاکره  ایـــ
امنیتـــی پایـــدار  و   بـــه منافـــع سیاســـی 

تبدیل کند.
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 راهبرد اجماعی  راهبرد اجماعی 
 »ایران« روند تصمیم‌گیری درباره تفاهم احتمالی را بررسی می‌کند

ایران و آمریکا  ل دســـتیابی  هرچه احتما
به یک تفاهمنامـــه افزایش می‌یابد، یک 
پرســـش نیز با شدت بیشـــتری در فضای 
رســـانه‌ای و سیاســـی مطـــرح می‌شـــود؛ 
ل اجماع در  ن توافقـــی محصـــو آیا چنیـــ
ســـاختار تصمیم‌گیری کشـــورمان است 
از  نظام  ابتـــکار بخشـــی  یا نتیجه  اســـت 
ن پرســـش در ظاهر درباره  حکمرانـــی. ای
سرنوشـــت یک توافـــق احتمالی اســـت 
اما در واقـــع به چگونگی تصمیم‌ســـازی 
در کشـــورمان و نســـبت میـــان میـــدان، 
دیپلماسی و رهبری بازمی‌گردد. برخلاف 
ن  بســـیاری از تحلیل‌هایی که صرفاً بر مت
احتمالـــی تفاهم تمرکز کرده‌اند، شـــاید 
ن نکتـــه در رونـــد ماه‌های اخیر  مهم‌تری
شیوه شکل‌گیری توافق احتمالی باشد. 
راه باشـــد،  تفاهمـــی در  اگـــر  واقـــع  در 
نشـــانه‌ها حاکـــی از آن اســـت کـــه پیش 
از نهایـــی شـــدن روی کاغـــذ، در داخـــل 
ساختار تصمیم‌گیری کشـــور مسیر خود 

را طـــی کرده اســـت.

ن روزها قابل  ن موضوع از همـــان اولی ای
مشـــاهده بود. پس از آنکه ایـــران، توان 
بازدارندگی خـــود را در میدان به نمایش 
گذاشـــت، برخلاف تصور برخـــی ناظران 
خارجـــی، دیپلماســـی نه متوقف شـــد و 
نـــه به حاشـــیه رفـــت. اتفاقـــاً همزمان با 
تثبیت موازنه در میدان، مســـیر سیاسی 
ن  ل شـــد. همی نیـــز فعـــا و دیپلماتیـــک 
همزمانی حامل یک پیـــام مهم بود و آن 
اینکه در نگاه تصمیم‌گیران کشـــورمان، 
قـــدرت نظامی و مذاکـــره دو ابزار مکمل 
برای تحقـــق یک هدف واحد محســـوب 

. ند می‌شو

نخستین نشانه هماهنگی
ن هماهنگی را باید در  ن نشانه ای نخستی
همان آغاز مسیر دیپلماتیک جست‌وجو 
ایـــران تـــوان و قدرت  از آنکه  کرد. پـــس 
خـــود را در عرصـــه میدانـــی بـــه نمایش 
ن  ل نگه داشت گذاشت، تصمیم برای فعا
کانال دیپلماسی نیز در سطح کلان نظام 
ن چارچوب، سپردن  اتخاذ شـــد. در همی
ن پرونـــده بـــه محمدباقر  ای مســـئولیت 
قالیبـــاف، رئیـــس مجلـــس را می‌تـــوان 
نظـــام حکمرانـــی  ی  معمـــار از  بخشـــی 

بـــرای مدیریـــت یـــک پرونـــده حســـاس 
ن مأموریت  ایـــ ارزیابی کـــرد. واگـــذاری 
بـــه قالیبـــاف تلاشـــی بـــرای ایجـــاد یک 
مرکز ثقل مشـــترک میـــان ارکان مختلف 
حاکمیت بـــود که بتوانـــد از همان ابتدا 
مانع تبدیل شـــدن پرونـــده مذاکرات به 
عرصـــه رقابت‌های سیاســـی و اختلافات 
داخلـــی شـــود. در واقـــع، پیـــش از آنکه 
مذاکره آغاز شـــود، سازوکار تصمیم‌گیری 
دربـــاره مذاکـــره در داخل نظـــام تثبیت 

شـــده بود.

آنچه کمتر دیده شد
مســـعود پزشـــکیان، رئیس‌جمهوری در 
ســـوم خـــرداد و در اوج همزمانی میدان 
و دیپلماســـی اعلام کرد هیـــچ تصمیمی 
بـــدون اذن رهبر انقلاب اتخـــاذ نخواهد 
از  ن که بر ضرورت پرهیز  ن ســـخ شـــد. ای
ارسال پیام‌های متناقض به بیرون تأکید 
داشت، در واقع پاســـخی غیرمستقیم به 
ن محاسبات طرف مقابل  یکی از مهم‌تری
بود. چـــه آنکـــه در بســـیاری از مذاکرات 
تـــاش می‌کنند  ن‌المللـــی، دولت‌ها  بی
از شـــکاف‌های داخلی رقیب برای کسب 
امتیاز اســـتفاده کنند. اما تأکید مکرر بر 

اگر توافـــق میـــان ایـــران و آمریکا در 
ن  روزهای آینده نهایی شود، مهم‌تری
خطـــای تحلیلـــی آن خواهـــد بـــود 
کـــه آن را صرفـــاً محصـــول مذاکرات 
دیپلماتیک بدانیم. واقعیت آن است 
که دیپلماســـی امروز، نتیجه تحولات 
میـــدان و مقاومـــت تاریخـــی ملت و 
نیروهای مســـلح ایران است. آنچه بر 
ســـر میز مذاکره شـــکل می‌گیـــرد، در 
عرصه قـــدرت و اراده ملی رقم خورده 
ن منظـــر توافق احتمالی  اســـت. از ای
پیـــش رو بیـــش از آنکـــه نماد قـــدرت آمریکا باشـــد، نشـــانه 
محدودیت‌هـــای قـــدرت آمریکاســـت که در جریـــان جنگ و 
بحـــران اخیر خود را آشـــکار کـــرد. آمریکا و اســـرائیل با تصور 
ن بود  ن تقابل شدند. مبنای محاسبات آنان ای متفاوتی وارد ای
ن نظامی و  که ایران در برابر فشـــار حداکثری، ضربات سنگی
تهدیدهای گســـترده یا ناچار به تسلیم در برابر خواسته‌های 
ن خواهد شـــد یا در مســـیر بی‌ثباتی و فروپاشی قرار  واشنگت
خواهـــد گرفت. در واقع، هـــدف نهایی پـــروژه‌ای که طراحی 
شـــده بود، تغییر رفتار ایران از موضع ضعف یا تغییر ســـاختار 
ن سناریو  سیاسی آن بود. اما نتیجه نهایی با آنچه طراحان ای
انتظار داشـــتند فاصله‌ای معنادار داشت. ایران نه تنها از هم 
ن ویژگی‌های تاریخی  نپاشـــید، بلکه بار دیگر یکی از مهم‌تری
خود را به نمایش گذاشـــت؛ پایـــداری در برابر تجاوز خارجی. 
ن آن باشد  ن رویارویی برای واشنگت ن درس ای شاید مهم‌تری
ن نتانیاهـــو از ایران بـــه دولت آمریکا  که تصویری کـــه بنیامی
ارائه کرده بود، تصویری واقعی نبود. نتانیاهو ســـال‌ها تلاش 
کرد ایران را کشـــوری شـــکننده، منزوی، فاقـــد توان واکنش 
ن تصویر در بخشـــی  مؤثـــر و آماده فروپاشـــی معرفـــی کند. ای
از محاســـبات آمریـــکا نیز اثر گذاشـــت. اما میـــدان واقعیت، 
روایت دیگری را آشـــکار کرد. ایران نـــه تنها فرو نریخت، بلکه 
توانست ظرفیت‌های جدیدی از بازدارندگی خود را به نمایش 
بگذارد؛ ظرفیت‌هایی که هزینه هرگونه ماجراجویی بیشـــتر 
ن میان،  را بـــرای طـــرف مقابل به شـــدت افزایـــش داد. در ای
ظهـــور اهرم‌های جدیـــد بازدارندگـــی اهمیت ویـــژه‌ای دارد. 
تجربه اخیر نشـــان داد که امنیت انـــرژی جهانی و تنگه هرمز 
ن‌کننده در معادلات قدرت  همچنان یکـــی از مؤلفه‌های تعیی
ن شـــد که هرگونه جنگ علیه  ن روش منطقه اســـت. همچنی
ایران الزاماً در محـــدوده جغرافیایی ایران باقی نخواهد ماند 
ن عوامل  و ظرفیت منطقه‌ای شـــدن بحران، یکی از مهم‌تری
ن واقعیت‌ها  بازدارنـــده در برابـــر تـــداوم درگیری اســـت. ایـــ
بخشی از محاســـبات راهبردی آمریکا را تغییر داد و نشان داد 
که هزینه‌های ادامه جنگ می‌تواند بسیار فراتر از برآوردهای 
ن دلیل، آنچه امـــروز در قالب تفاهم یا  اولیه باشـــد. به همی
توافق احتمالی مشـــاهده می‌شـــود، در واقـــع ناکامی یکی از 
ن نظریه‌های سیاســـت خارجی آمریکا در ســـال‌های  مهم‌تری
ن  اخیر اســـت؛ نظریه »صلـــح از طریق قدرت«. بر اســـاس ای
نگاه، اعمـــال قـــدرت نظامی و فشـــار حداکثـــری باید طرف 

ن کند. اما  مقابل را وادار به پذیرش خواســـته‌های واشـــنگت
تجربه اخیر نشـــان داد که قدرت نظامی هنگامـــی که با اراده 
مقاومـــت و ظرفیت بازدارندگی مواجه شـــود، الزاماً به نتیجه 
سیاسی مطلوب منتهی نمی‌شـــود. آمریکا در نهایت حداقل 
به صورت موقت به نقطه‌ای رســـیده که دریافته ادامه مســـیر 
نظامی نه تنهـــا اهدافش را محقق نمی‌کنـــد، بلکه می‌تواند 
ن کشـــور ایجـــاد کند. از  بحران‌هـــای بزرگ‌تری برای منافع ای
ن رو، دیپلماســـی به یک انتخاب تبدیل شـــد؛ انتخابی  همی
کـــه بیش از هر چیـــز محصول محدودیـــت گزینه‌های آمریکا 
ن شـــرایطی، اگر توافق حاصل شود، باید  بوده است. در چنی
آن را یک موفقیت مهم برای ایران دانست. موفقیتی نه از آن 
جهت که همه اختلافات پایان یافتـــه یا همه مطالبات ایران 
ن جهت که کشـــور توانست از  ن شـــده اســـت، بلکه از ای تأمی
یک مهلکـــه بزرگ و پرهزینـــه عبور کنـــد و در حالی که تحت 
ن فشارها قرار داشـــت، از موضع اقتدار وارد مسیر  شدیدتری
تفاهم شـــود. در واقع، ایران توانســـت برخی قواعـــد خود را 
بر معادلـــه تحمیل کند و اجـــازه ندهد طـــرف مقابل اهداف 
حداکثری خود را محقق سازد. البته واقع‌بینی اقتضا می‌کند 
ن توافق احتمالی را پایان مســـیر تلقـــی نکنیم. تجربه  که ای
روابط ایران و آمریکا نشان می‌دهد که بی‌اعتمادی همچنان 
یک اصل راهبردی اســـت. اگر توافقی شـــکل بگیرد، بیش از 
آنکه توافق نهایی باشـــد، می‌تواند گامی در مســـیر مدیریت 
ن، حفظ هوشـــیاری  بحـــران و کاهش تنـــش باشـــد. بنابرای
نســـبت به نیت‌هـــا و رفتارهای آینـــده آمریکا ضروری اســـت. 
ن در آینـــده دوباره به  هیچ تضمینی وجود ندارد که واشـــنگت
ن رو،  ســـمت سیاســـت فشـــار و اقدام نظامی بازنگردد. از ای
حفظ قـــدرت ملـــی و تقویـــت مؤلفه‌هـــای بازدارندگـــی باید 
همچنـــان در صدر اولویت‌های کشـــور باقی بمانـــد. در کنار 
ن ملاحظات، یک ضـــرورت مهم دیگر نیز وجـــود دارد و آن  ای
ن منافع توافق برای افکار عمومی اســـت. مردم ایران در  تبیی
سال‌های اخیر هزینه‌های سنگینی را در عرصه‌های مختلف 
متحمل شـــده‌اند و طبیعی اســـت که انتظار داشـــته باشـــند 
دســـتاوردهای هر توافقی به صورت شفاف برای آنان توضیح 
داده شـــود. اقناع افکار عمومی نه یک اقدام تبلیغاتی، بلکه 
بخشـــی از فرآیند موفقیت هر توافق سیاســـی اســـت. هرچه 
جامعه نســـبت به اهداف و ضرورت‌های توافق آگاه‌تر باشـــد، 
امکان سوءاســـتفاده دشـــمنان از فضای ابهام و تردید کمتر 
ن ســـرمایه ایران در شرایط فعلی، انسجام  می‌شود. مهم‌تری
و همبســـتگی ملی اســـت که در تجربه‌های اخیر نیز نشـــان 
ن  داده هر زمان تقویت شـــده، کشور توان عبور از پیچیده‌تری
ن اســـاس، اگر حاکمیت  بحران‌ها را داشـــته اســـت. بر همی
ن جمع‌بندی برســـد که توافق در مقطـــع کنونی به نفع  به ای
منافع ملی اســـت، حمایـــت از آن و حفـــظ وحدت اجتماعی 
ن چارچوب، هر  یک ضـــرورت راهبـــردی خواهد بـــود. در ایـــ
توافق احتمالی نتیجه ایســـتادگی مردم، تـــوان بازدارندگی و 
شکست محاسبات مبتنی بر فشـــار و جنگ ارزیابی می‌شود؛ 
محاســـباتی که در نهایت به جای تحمیل اراده، طرف مقابل 

را به سمت دیپلماسی ســـوق داده است.

مصطفی نجفی
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