
مجوزهـــا را از ســـازمان غـــذا و دارو دریافـــت 
کند که به ســـرعت در گمرک ایران ترخیص 
شـــود چون فاسدشـــدنی اســـت. یا گوشت 
کـــه وارد می‌شـــود خـــود شـــرکت بایـــد مورد 
تأیید دامپزشکی باشـــد. هرکسی نمی‌تواند 
گوشـــت وارد کند. بعـــد از آن، زمانی که تاجر 
گوشـــت را وارد محوطـــه گمـــرک یـــا مناطق 
ویـــژه و آزاد کـــرد، ثبـــت ســـفارش را هـــم که 
انجـــام داد، بـــه گمرک به صورت سیســـتمی 
اظهـــار می‌کنـــد. مـــا اینجـــا مجوزهایـــی که 
برای واردات گوشـــت قرمز لازم است را چک 
می‌کنیـــم. گمرک حســـب مـــورد، وجـــود و 
اعتبـــار مجوزهـــای قانونی را در ســـامانه‌های 
مربـــوط کنتـــرل می‌کنـــد و پـــس از تکمیل 
الزامـــات، اجـــازه ادامه تشـــریفات یـــا خروج 

کالا صادر می‌شـــود.
 

بنابراین شما تا اینجا مجوزی نمی‌دهید 
و فقط مجوزها را چک می‌کنید؟

مـــا بـــه هیـــچ عنـــوان در ایـــن مجوزدهی‌ها 
نقش نداریـــم. وقتی کالایی مثل گوشـــت و 
دارو بـــه گمـــرک اظهار می‌شـــوند، بـــه دلیل 
اینکـــه فاسدشـــدنی هســـتند، باید ســـریع 
ترخیص شـــوند و به بازار برســـند. اما اتفاقی 
کـــه می‌افتـــد این اســـت کـــه ســـازمان‌های 
مجوزدهنده باید بیاینـــد نمونه‌گیری کنند و 
به آزمایشـــگاه ببرند و مـــدارک را چک کنند. 
در ایـــن صورت تا زمانی که آن ســـازمان تیک 
مجـــوز را نزند، گمـــرک نمی‌توانـــد این کالاها 
را ترخیص کنـــد. به بیانی دیگر تـــا زمانی که 
مجوز قانونی دســـتگاه تخصصی در ســـامانه 
مربـــوط ثبـــت و برای گمـــرک قابل اســـتناد 
نباشـــد، صدور اجازه خروج از ســـوی گمرک 

امکان‌پذیر نیســـت.
 

به چه دلیل؟
چون مـــواد غذایی و دارو کالاهای حساســـی 
هســـتند و نمی‌شـــود بدون مجـــوز وارد کرد. 
البتـــه این کالاها در مســـیر ســـبزگمرکی هم 
قـــرار می‌گیرنـــد. مـــا ۳ مســـیر ســـبز، زرد و 
قرمـــز را در گمرک برای ترخیـــص کالا داریم. 
ارزیابی‌ها در مسیر سبز به صورت سیستمی 
بررســـی می‌شـــود. در مســـیر زرد مـــدارک و 
اســـناد بررســـی می‌شـــود. در مرحلـــه قرمز 
کالا بررســـی همه جانبه و ارزیابی می‌شـــود. 
امـــا الان بـــر می‌گـــردم بـــه همـــان کالاهـــای 
اساســـی و فاسدشـــدنی و دارو که بســـیاری 
از ایـــن کالاهـــا به لحـــاظ گمرکی بـــا اولویت 
و در مســـیرهای تســـهیلی قـــرار می‌گیرنـــد، 
امـــا این امـــر نافی ضـــرورت اخـــذ مجوزهای 
تخصصی ســـامت، بهداشـــت، دامپزشکی 
یا اســـتاندارد نیســـت.تاجر در این شرایط به 
دنبال مجوزهاست و ما در سیستم می‌بینیم 
که کدام ســـازمان‌ها تیک را زده‌انـــد. در این 
شـــرایط گمـــرک آمادگی خـــروج ایـــن کالاها 
را دارد. امـــا به شـــرط تیک مجوزهـــای لازم. 
مرحلـــه آخـــر بـــه حقـــوق ورودی و عـــوارض 
می‌رســـد. زمانـــی کـــه پـــول تاجر هـــم آماده 
باشـــد، اجازه بارگیـــری می‌دهیـــم. بنابراین 
مـــا مســـئولیت‌های‌مان باید تفکیک شـــده 
باشـــد در تجارت. یک ســـری مقـــررات ارزی 
هم وجود دارد که در کندی تشریفات تجاری 
و به تبع آن در زنجیـــره تجارت نقش دارد. در 
مورد مسائل ارزی هم یکســـری مجوزها باید 
از بانک مرکزی صادر شـــود کـــه این موضوع 
هم خارج از اختیار مســـتقیم گمرک اســـت 
و گمـــرک پـــس از وصول مجوزهـــای قانونی، 
آمادگـــی انجـــام تشـــریفات و صـــدور اجـــازه 

خروج را دارد.
 

این مواردی که اشاره کردید زمان ترخیص 
کالا را تعیین می‌کند. اما در زمان جنگ 

اخیر چه اتفاقی افتاد؟ آیا در آن دوره هم 
همین روال طولانی طی می‌شد؟

در دوره جنـــگ اتفاقـــی که افتـــاد این بود که 
بـــا مصوباتی کـــه از ســـوی مراجـــع ذیصلاح 
بـــه گمرک ابلاغ شـــد و بخشـــی را در ابتدای 
عرایضـــم بیـــان کـــردم باعـــث شـــد دســـت 
گمرک تـــا حـــدی در ترخیص ســـریع کالاها 
باز گذاشته شـــود، همان‌طور که عرض شد، 
حتـــی با انتقال الزا م ارائه کد رهگیری/ســـاتا 
در برخـــی اقـــام مشـــمول، از مرحله خروج 
فـــوری کالا به مرحله پیگیری پســـینی، صرفاً 
در چهارچـــوب مصوبات مراجـــع ذی‌صلاح، 
هماهنگـــی بانـــک مرکـــزی و اخـــذ تعهـــد 
سیســـتمی از صاحب کالا،  می‌توانستیم کار 
تشـــریفات را انجـــام دهیـــم. برخی مـــواردی 
داشـــتیم کـــه پیش از ایـــن، تاجـــر می‌گفت 
مـــن از نظـــر ارز مشـــکلی نـــدارم و تعهـــد را 
می‌دهـــم، فقـــط بگذاریـــد کالایـــم را خـــارج 
کنـــم. بعد مـــی‌روم با بانک مرکزی مشـــکلم 
را حـــل می‌کنم. در دوره جنگ مصوب شـــد، 
به دلیل شـــرایط ویژه، بدون انتقال ارز برای 
برخی کالاها مشکلی ندارد، در موارد مصوب، 
ارائه کـــد رهگیری/ســـاتا برای خـــروج فوری 
برخـــی کالاها، به اخذ تعهـــد و پیگیری بعدی 
نـــزد بانک مرکـــزی تبدیـــل شـــد و اقدامات 
اینچنینـــی اگرچه خـــارج از اختیارات گمرک 
بـــود، اما دســـت مـــا را خیلی باز گذاشـــت. 
این مجوزهـــا و محدودیت‌ها باعث می‌شـــد 
برای خروج کالا معطلـــی پیش بیاید و انجام 
تشـــریفات با تأخیر انجـــام شـــود. دولت در 
این شـــرایط صـــدور مجوزها را تســـهیل کرد 
که کار مهمی بود. گمـــرک چون در ترخیص 
ســـریع کالاهـــا تجربـــه داشـــت، با ابـــاغ آن 
دســـتورالعمل‌هایی کـــه ابتـــدای صحبتم به 
آن اشـــاره کردم، مشـــغول به فعالیت شـــد و 
کالاهـــا را به ســـرعت از گمرکات خـــارج کرد. 
البتـــه ناگفته نمانـــد که در بحـــث ترخیص 
کالاهای اساســـی در صدور مجوز بهداشـــت 
و دامپزشـــکی، متولیان آنها هم ســـرعت کار 
را بســـیار بالا بردنـــد. بویـــژه در دوران جنگ 
تحمیلـــی، همـــکاری ســـازمان‌های همجوار 
گمـــرک در ســـطح عالـــی بود.آمـــاری کـــه از 
تجارت اعلام کردم حاصـــل همین اقدامات 
و تســـریع در مجوزدهی و ابلاغیه‌های گمرک 

. ست ا
 

پس چرا گلایه‌ها از تشریفات گمرکی 
تمام نمی‌شود؟ منشأ این گلایه‌ها 

کجاست؟
از  گلایه‌هـــا  کـــردم  عـــرض  خدمت‌تـــان 
از  نیســـت، گلایه‌هـــا  تشـــریفات گمرکـــی 
تشریفات تجاری و ترخیص کالاست. گمرک 
در نگاه عمومی آخرین حلقه قابل مشاهده 
تجـــارت خارجی اســـت؛ بنابراین هر تأخیری 
در ثبـــت ســـفارش، تخصیـــص ارز، صـــدور 
مجوز، نمونه‌برداری، حمل‌ونقـــل، انبارداری 
یـــا خدمـــات بندری، معمـــولاً به نـــام گمرک 
ثبـــت می‌شـــود، در حالی که بخـــش مهمی 
از ایـــن فرآینـــد خـــارج از اختیـــار مســـتقیم 
گمرک اســـت. در زنجیـــره تجـــارت خارجی 
و انجـــام تشـــریفات تجـــاری ســـازمان‌های 
مختلفـــی اعـــم از خدمات‌دهنـــده، مجـــوز 
‌دهنـــده و ســـازمان‌های مجـــری قوانیـــن و 
مقـــررات دخیـــل هســـتند. توضیح بیشـــتر 
اینکه بخـــش قابـــل توجهـــی از گلایه‌هایی 
کـــه در افکار عمومـــی به‌عنوان بوروکراســـی 
گمرکی مطـــرح می‌شـــود، در واقـــع مربوط 
به کل زنجیره تجارت خارجی اســـت؛ از ثبت 
ســـفارش و تأمیـــن ارز تـــا صـــدور مجوزهای 
تخصصـــی، خدمـــات بنـــدری، حمل‌ونقل، 
نمونه‌بـــرداری، آزمایشـــگاه و کنترل‌هـــای 
قانونی. گمرک آخرین حلقه قابل مشـــاهده 
این زنجیره اســـت و طبیعی است که بسیاری 
از تأخیرهـــا در نگاه صاحب کالا به نام گمرک 
ثبت شـــود، در حالـــی که اختیار مســـتقیم 
گمرک عمدتـــاً ناظر بر ارزش، تعرفه، مقررات 

گمرکی و صـــدور اجازه خروج پس از تکمیل 
الزامـــات قانونی اســـت. بنابرایـــن ۹۵ درصد 
گلایه‌ها و تأخیرها ارتباطی بـــه گمرک ندارد. 
یعنـــی بخش عمـــده‌ای از گلایه‌هایـــی که به 
نام بوروکراســـی گمرکی مطرح می‌شـــود، در 
واقع مربوط به کل زنجیـــره تجارت خارجی، 
از ثبت سفارش و تأمین ارز تا اخذ مجوزهای 
تخصصـــی و خدمـــات بنـــدری و حمل‌ونقل 
اســـت. البته گمرک بـــا آن‌که مرجـــع صدور 
مجوزهای تخصصی نیست، در دوره بحران با 
پیگیری مستمر از دستگاه‌های مجوزدهنده، 
فعال‌ســـازی شـــیفت‌های کاری، تســـهیل 
تعهـــدات سیســـتمی و هماهنگی بـــا مراجع 
تصمیم‌گیـــر، تلاش کـــرد توقـــف کالا در مرز 
و اماکـــن گمرکی بـــه حداقل برســـد. ولی ما 
هم وظایفـــی داریم که در ۳ مســـأله خلاصه 
می‌شـــود. یکی ارزش، دومی تعرفه و ســـومی 
مقررات گمرکی. در تعرفه و ارزش به شـــرطی 
که تاجر تعرفـــه بین‌المللی یـــا HS Code را 
در مـــورد قـــرار گرفتن کالایـــش در یک ردیف 
تعرفه قبول نکند- به دلیل اینکه باید حقوق 
گمرکی بیشتری پرداخت کند - ممکن است 
به چالـــش برخورد کنیـــم یـــا ارزش اظهاری 
تاجر را گمرک قبول نداشـــته باشـــد، پروسه 
را زمان‌بـــر می‌کنـــد. امـــا در ایـــن دو مســـأله 
راه‌حل‌هایـــی را گذاشـــتیم که تاجـــر تعهد و 
ضمانت‌نامه می‌گذارد و کالا را خارج می‌کند 
و پس از آن به کمیســـیون‌های گمرک می‌آید 
و مســـأله را حل و فصل می‌کنـــد. مگر اینکه 
تاجـــر بگویـــد نـــه ضمانـــت دارم و نـــه پول. 
در مـــوارد اختـــاف ارزش یـــا تعرفـــه، قانون 
راهکارهایـــی مانند ســـپرده، تضمین معتبر، 
ضمانت‌نامـــه یـــا طـــرح موضـــوع در مراجع 
رســـیدگی گمرکی را پیش‌بینی کرده اســـت. 
امـــا در هر حـــال خـــروج کالا بـــدون تأمین 
حقوق دولت و رعایت تشریفات قانونی برای 

گمرک امکان‌پذیر نیســـت.
 

در این شرایط اجازه ترخیص 
نمی‌دهید؟

گمـــرک بایـــد قانـــون را اعمـــال کنـــد و این 
موضـــوع باید توســـط خود تاجر حل شـــود. 
یعنی یا ضمانت بگذارد یـــا پول بدهد و البته 
مواردی هم هســـت کـــه بخشـــی از کالا را ما 

به‌عنـــوان ســـپرده قبـــول می‌کنیم.
 

به بحث مقرراتی هم اشاره کردید. در 
این مورد هم توضیح می‌دهید؟ شما 

مجری هستید یا مقررات‌گذار؟
ایـــن مقـــررات بـــه مســـأله مقـــررات ابلاغی 
ســـایر ســـازمان‌ها ربط دارد نه بـــه گمرک. ما 
سیاست‌گذار نیستیم صرفاً مجری هستیم. 
ولـــی برای تســـهیل کار تجار گاهـــی خودمان 
وارد مذاکره با وزارت صمت، سازمان توسعه، 
وزارت جهاد کشـــاورزی و سازمان‌های مرتبط 
و مراجـــع تصمیم‌گیـــر می‌شـــویم. زمانی که 
به‌عنـــوان مثـــال اعلام می‌شـــود کـــه برنج از 
خـــرداد اجـــازه ترخیص نـــدارد، ایـــن ابلاغیه 
با پیشـــنهاد وزارت جهاد کشـــاورزی از سوی 
ســـازمان توســـعه تجارت به ما می‌رســـد و ما 
هم ملـــزم به اجـــرای آن هســـتیم. بـــرای ما 
مهم اســـت که این مـــوارد و مســـئولیت‌ها از 
هم تفکیک شـــود و مردم بداننـــد که گمرک 

کجـــا نقش‌آفرینـــی می‌کند. 
در جنگ رمضان دســـت ما را باز گذاشـــتند 
و سرعت تشـــریفات گمرکی بشدت افزایش 
یافت و دســـتگاه‌ها و نهادهـــای مجوزدهنده 
این اختیار را به مـــا داده بودند و مجوزها هم 
به سرعت صادر می‌شـــد. حتی کار به جایی 
رســـیده بود که در برخی مـــوارد، گمرک پس 
از تکمیـــل شـــرایط قانونـــی، رأســـاً صاحبان 
کالا را بـــرای خـــروج ســـریع کالا و جلوگیری 
از مانـــدگاری غیرضـــرور در اماکـــن گمرکـــی 

مطلـــع می‌کرد.

در ۳۹ روز 
جنگ تحمیلی 

سوم، ۴ 
میلیون و ۶۶۸ 

هزار تن کالا 
به ارزش ۴ 

میلیارد و ۵۹۵ 
میلیون دلار 

به کشور وارد  
شد. صادرات 

غیرنفتی هم 
تداوم داشت 

و ۸ میلیون 
و ۷۵۳ هزار 

تن به ارزش 
۳ میلیارد و ۴۰ 

میلیون دلار 
کالا از کشور 
به بازارهای 

خارجی ارسال 
شد

گلایه‌ها از 
تشریفات 

گمرکی 
نیست، 

گلایه‌ها از 
تشریفات 

تجاری و 
ترخیص 

کالاست. 
گمرک در 

نگاه عمومی 
آخرین حلقه 

قابل مشاهده 
تجارت خارجی 
است؛ بنابراین 

هر تأخیری در 
ثبت سفارش، 

تخصیص ارز، 
صدور مجوز، 

نمونه‌برداری، 
حمل‌ونقل، 

انبارداری 
یا خدمات 

بندری، معمولاً 
به نام گمرک 

ثبت می‌شود، 
در حالی 

که بخش 
مهمی از این 
ج  فرآیند خار

از اختیار 
مستقیم 

گمرک است

 معاون وزیر اقتصاد در گفت‌و‌گو با »ایران« 
از واردات کالاهای اساسی و تداوم صادرات در 40 روز جنگ می‌گوید 

رئیس کل گمرک می‌گوید بوروکراسی تجارت، فراتر از گمرکات است

 

جنگ تحمیلی ســـوم کـــه نزدیک بـــه ۴۰ روز 
به طـــول انجامیـــد، اگرچـــه تجارت کشـــور 
را دچار شـــوک کـــرد، امـــا متولیـــان تولید و 
تجـــارت توانســـتند بـــا تمهیدات مناســـب، 
بازار را بـــدون کمبود اداره کننـــد. از آنجا که 
برخی از کالاهای اساســـی و مواد اولیه تولید 
از مســـیرهای تجاری وارد کشـــور می‌شـــود، 
بیـــم آن می‌رفـــت که تشـــدید تشـــنج‌ها در 
جنوب کشـــور مانـــع از دسترســـی به‌موقع 
تولیدکنندگان به مواد مورد نیازشـــان باشد. 
امـــا بـــر اســـاس آمـــار اعـــام شـــده، در بازه 
زمانـــی ۳۹ روزه جنـــگ تحمیلـــی، بیش از ۴ 
میلیـــون و ۶۰۰ هزار تن کالا بـــه ارزش حدود 
۴ میلیـــارد و ۶۰۰ میلیـــون دلار به کشـــور وارد 
شده اســـت. حتی در این شـــرایط، صادرات 
کشـــور هم تداوم یافته و بیـــش از ۳ میلیارد 
دلار کالاهـــای ایرانـــی بـــه بازارهـــای مقصـــد 
رســـیده‌اند. فـــرود عســـگری، معـــاون وزیر 
اقتصاد و رئیـــس گمرک ایران در گفت‌و‌گوی 
اختصاصـــی بـــا »ایـــران« بـــا بیـــان آمارهای 
جدید تجـــارت، بـــه اقداماتی اشـــاره کرد که 
از ســـوی گمـــرکات کشـــور برای روان‌ســـازی 
تجـــارت از مرزهـــا صـــورت گرفته اســـت. او 
معتقد است، گمرک مسئول مستقیم همه 
اجزای تجارت خارجی نیســـت، اما در نقطه 
نهایـــی زنجیـــره قـــرار دارد و در دوره بحران 
بـــا اســـتفاده از اختیارات قانونـــی، مصوبات 
اضطراری، تعهدات سیســـتمی، کنترل‌های 
پســـینی و هماهنگـــی با ســـایر دســـتگاه‌ها، 
نقش فعـــال در جلوگیـــری از توقف تجارت 
ایفا کرده اســـت. عســـگری بـــه انتقاداتی که 
از ســـوی برخـــی از فعالان اقتصادی نســـبت 
بـــه بوروکراســـی‌های گمرکی مطرح شـــده 
بـــود نیـــز پاســـخ داد. در ادامه مشـــروح این 

گفت‌و‌گـــو را می‌خوانیـــد.

*** 
آقای عسگری با توجه  به جنگ 

تحمیلی اخیر و اختلالاتی که برای 
تجارت در برخی مرزها به وجود آمد اگر 
بخواهید با تکیه بر آمار، تجارت خارجی 

را در جنگ تحمیلی توضیح بدهید، 
واردات و صادرات را از این دریچه 

چگونه می‌بینید؟
در همیـــن مـــدت یعنـــی در ۳۹ روز جنـــگ 
تحمیلـــی ســـوم، ۴ میلیـــون و ۶۶۸ هزار تن 
کالا بـــه ارزش ۴ میلیـــارد و ۵۹۵ میلیون دلار 
به کشـــور وارد  شـــد. صـــادرات غیرنفتی هم 
تداوم داشـــت و ۸ میلیـــون و ۷۵۳ هزار تن 
بـــه ارزش ۳ میلیارد و ۴۰ میلیـــون دلار کالا از 
کشـــور به بازارهای خارجی ارسال شد. حتی 
ترانزیت خارجی نیز یک میلیـــون و ۴۰۰ هزار 
تن ثبت شـــد. در مورد ترخیـــص قطعی دارو 
و تجهیزات پزشـــکی هـــم ۲۳۱ میلیون دلار و 
ترخیص قطعـــی کالاهای اساســـی حدود ۳ 

میلیون تن انجام شـــد.
 

گمرک به عنوان یک دستگاه مهم 
اجرایی در زمینه تجارت، برای تداوم 

واردات و صادرات چه اقداماتی انجام 
داد؟ مسلماً شرایط ویژه‌ای بود و 

تصمیمات ویژه‌ای هم گرفته شد.
مســـلماً همیـــن طـــور اســـت. مهم‌تریـــن 
اقدام گمـــرک این بـــود که پـــس از تصویب 
و ابلاغ تســـهیلات اضطراری از سوی مراجع 
ذی‌صـــاح، مراتب را به ســـرعت به گمرکات 
اجرایـــی و فعـــالان اقتصـــادی اعلام کـــرد تا 
صاحبـــان کالا بتواننـــد در کوتاه‌تریـــن زمان 

ممکن از ظرفیت‌های قانونی برای ترخیص 
قطعـــی یا ترانزیـــت کالا اســـتفاده کنند. این 
تسهیلات گمرکی شـــامل »در موارد مصوب، 
انجام تشـــریفات بـــرای برخی کالاهـــا بدون 
ارائه فوری کد ســـاتا و با اخذ تعهد سیستمی 
و پیگیـــری بعـــدی امکان‌پذیـــر شـــد، ایجاد 
امـــکان ترخیص کالا و انجـــام فرآیندها برای 
برخی کالاهای مشمول، بدون توقف از بابت 
تقـــدم بارنامـــه و قبض انبار نســـبت به ثبت 
ســـفارش، در حدود مصوبات و ابلاغیه‌های 
مراجـــع ذی‌صلاح اخذ مجـــوز برای ترخیص 
کامـــل برخـــی کالاهای اساســـی، بـــا رعایت 
شـــرایط، تعهـــدات و تضامیـــن مقـــرر در 
مصوبات مربوط برای ترخیـــص ۱۰۰ درصدی 
کالاهای اساســـی«، »اخذ مجوز تمدید 10-90 
از مراجـــع ذیربط«، »ارائه تســـهیلات جدید 
گمرکی بـــرای ســـهولت در ترانزیت خارجی 
از مســـیر ایران«، »دســـتورالعمل تســـریع در 
ترخیـــص خودروهـــای امـــدادی و نجـــات«، 
»تســـهیلات ویـــژه گمرکـــی بـــرای ترخیص 
شـــبانه‌روزی دارو، تجهیزات پزشـــکی و مواد 
اولیـــه دارویـــی«، »تمدیـــد پروانـــه فعالیت 
شـــرکت‌های حمل‌و‌نقـــل بین‌المللـــی تـــا 
پایان فروردیـــن ۱۴۰۵«، »تعیین تکلیف فوری 
کالاهای حســـاس، فســـادپذیر، ایمنی‌محور 
و دارای ضـــرورت نگهـــداری ویـــژه، با رعایت 
کامل الزامات قانونی و مجوزهای تخصصی«، 
»دســـتورالعمل چگونگی تســـریع در انجام 
تشـــریفات گمرکی محموله‌های سوختی«، 
»دستورالعمل ضرورت استفاده از دفاتر برای 
کالاهـــای عبـــوری تحت پوشـــش کارنه‌تیر«، 
»دســـتورالعمل گمـــرک در خصـــوص عدم 
شـــمول جریمه بـــرای تأخیـــر در حامل‌های 
عبوری« و »صدور دســـتورالعمل بـــرای ارائه 
حداکثـــر تســـهیلات گمرکی بـــرای ترانزیت 
داخلی کالاها« اســـت. البتـــه دقت کنید که 
تســـهیل به معنـــای چشم‌پوشـــی از قانون 
نیست، بلکه به معنای اســـتفاده حداکثری 
از ظرفیت‌های قانونی، تعهدات سیســـتمی، 
تضمین‌هـــای معتبر، کنترل‌های پســـینی و 
هماهنگی بین‌دســـتگاهی بـــرای جلوگیری 
از توقف غیرضرور کالاســـت. در دوره بحران، 
تمرکـــز از کنترل‌های ایســـتگاهی و توقف‌زا 
به ســـمت کنترل‌های هوشـــمند، تعهدات 
سیســـتمی و رسیدگی پســـینی منتقل شد. 
در واقع در دوره بحـــران، با مصوبات مراجع 
ذی‌صـــاح و هماهنگی بانـــک مرکزی، برای 
برخـــی کالاهای ضـــروری و تولیـــدی، امکان 
انجام تشـــریفات و خـــروج کالا بـــدون ارائه 
فـــوری کـــد رهگیری/ســـاتا و بـــا اخـــذ تعهد 
سیســـتمی فراهم شـــد. به این ترتیب، الزام 
قانونی حذف نشـــد، بلکه در موارد مصوب، 
از توقـــف کالا در مرحله خـــروج جلوگیری و 
پیگیـــری موضوع بـــه مرحله بعـــدی منتقل 

. شد
 

بر اساس گفته شما،  دستورالعمل‌های 
متعددی به منظور تسهیل تجارت در 

دوره جنگ تحمیلی سوم اجرا شده 
است. اما برخی از فعالان اقتصادی 
همچنان از بوروکراسی‌های گمرک 

گلایه دارند. دلیل این گلایه چیست؟
و  شـــما  ســـؤال  ایـــن  بـــه  پاســـخ  بـــرای 
شفاف‌ترشـــدن موضوع نیاز اســـت که کمی 
به پروســـه تجـــارت خارجـــی برگردیـــم و آن 
را از اول بـــا هـــم مـــرور کنیـــم. در واقع برای 
ترخیـــص قطعـــی کالا و ورود آن بـــه کشـــور 
ســـازمان‌های مختلفـــی نقش دارنـــد و همه 
این ســـازمان‌ها از جمله گمرک، تشـــریفات 
تجاری کشـــور را انجـــام می‌دهند، بخشـــی 
بـــه عنوان مجوز‌دهنده، بخشـــی بـــه عنوان 
خدمات‌دهنده و بخشـــی هم بـــرای اعمال 
و اجـــرای قوانیـــن و مقـــررات؛ در اصطـــاح 
عامـــه در هر یـــک از این بخش‌هـــا چنانچه 

ترخیص کالا با تأخیر مواجه شـــود به عنوان 
کندی در تشـــریفات گمرکی یا بوروکراســـی 
گمرکـــی از آن یـــاد می‌کننـــد امـــا همان‌طور 
که توضیح داده شـــد، گمرک بخشـــی از این 
زنجیره تجارت اســـت، بنابرایـــن چنانچه در 
ترخیـــص کالا و واردات آن بـــه داخل کشـــور 
خلل یا کندی بـــه وجود بیایـــد مجموعه‌ای 
از بوروکراســـی تجـــاری دخیـــل هســـتند نه 
فقط بوروکراســـی گمرکی؛ توضیح بیشـــتر 
اینکـــه، زمانی کـــه تاجر می‌خواهـــد یک کالا 
را وارد کنـــد، خـــب مســـلماً فروشـــنده‌ای را 
پیـــدا می‌کنـــد و هزینـــه کالا را می‌پـــردازد. تا 
بـــه این جـــای کار، هیـــچ ارتباطی نه بـــه ما و 
نه بـــه نهادهای دیگر داخلـــی دارد. اما نوبت 
بـــه حمـــل کالا بـــه مقصد ایـــران می‌رســـد. 
اینجاســـت کـــه باید مجـــوز ثبت ســـفارش 
دریافـــت شـــود. ثبت ســـفارش در ســـامانه 
جامع تجارت و در چهارچوب ضوابط وزارت 
صمت انجام می‌شـــود و حســـب نـــوع کالا، 
نظر یا مجوز دســـتگاه تخصصی مانند وزارت 
جهاد کشـــاورزی نیز در فرآیند اخذ می‌شـــود 
که تمام آنها در همان ســـامانه جامع تجارت 

ثبت می‌شـــود.
 

پس گمرک ربطی به سامانه جامع 
تجارت ندارد؟

راهبـــری و مالکیت ســـامانه جامع تجارت با 
وزارت صمت اســـت. گمـــرک در این فرآیند، 
بـــر اســـاس اطلاعاتـــی کـــه از ســـامانه‌های 
ذی‌ربط دریافت می‌کند، تشـــریفات گمرکی 
را انجـــام می‌دهد. بنابراین ثبت ســـفارش و 
ضوابـــط مربوط بـــه آن در اختیار مســـتقیم 
گمـــرک نیســـت، امـــا گمـــرک بـــرای انجام 
تشـــریفات، به تبادل اطلاعات سیســـتمی با 

آن ســـامانه متکی است.
 

آیا در حال حاضر تیک بدون انتقال ارز 
در سامانه فعال شده است؟

بـــرای کالاهـــای اساســـی بله. البته لیســـتی 
هـــم در زمـــان جنـــگ دادنـــد که بر اســـاس 
فهرست‌های ابلاغی مراجع ذی‌صلاح، برای 
برخی قطعات واحدهـــای تولیدی و قطعات 
یدکـــی که دارای قبـــض انبار بودنـــد، امکان 
انجام تشـــریفات بدون انتقال ارز در مهلت 
مقرر فراهم شـــد. توجه کنید کـــه گمرک تا 
این مرحله هم نقشـــی نـــدارد. تاجـــر کالا را 
حمـــل می‌کند، به بندر یا نقطـــه صفر مرزی 
می‌رساند و به اصطلاح کالا وارد محوطه‌های 
گمرکـــی و تخلیـــه می‌شـــود. ما چنـــد مدل 
محوطـــه گمرکی داریـــم. یکی از آنهـــا بنادر 
اســـت که مثلاً کالا در بندر شـــهید رجایی یا 
بندر امام خمینی)ره( تخلیه می‌شـــود. همه 

این بنـــادر مناطق ویژه اقتصادی هســـتند.
 

تخلیه بار در مناطق ویژه اقتصادی 
شرایط یا مزیت ویژه‌ای دارد؟

در مناطـــق ویژه اقتصـــادی، انبارها دســـت 
پیمانـــکاران اســـت. به همیـــن دلیل مهلت 
توقـــف کالا فـــرق می‌کند با آن چیـــزی که در 
قانـــون امور گمرکی آمده اســـت. بر اســـاس 
ایـــن قانون، مهلت توقـــف کالا در انبار ۳ ماه 
و قابـــل تمدیـــد تا ۵ ماه اســـت. ایـــن قانون 
در محوطه‌هـــای گمرکـــی قابل اجراســـت و 
مشمول انبارهایی می‌شـــود که در گمرکات 
تهران، مشـــهد، یزد و... زیر نظر اســـت. این 
انبارها که عمدتاً در داخل شهرهاســـت، زیر 
نظر شـــرکت انبارهـــای عمومـــی و‌ خدمات 
گمرکی ایران اســـت. ما شرکتی داریم به نام 
»انبارهای عمومی و خدمات گمرکی ایران«. 
در ســـال‌های گذشـــته این شـــرکت زیر نظر 
وزارت اقتصـــاد فعالیت می‌کرد کـــه در حال 
حاضر زیر نظر صندوق بازنشستگی کشوری 
اســـت. این هم خـــارج از اختیـــارات گمرک 
اســـت ولی به مدت زمان مانـــدگاری کالا در 

ایـــن انبارهـــا گمـــرکات نظـــارت می‌کند که 
بیشتر از ۵ ماه در این انبارها نماند. چنانچه 
صاحب کالا در این مـــدت زمان برای خروج 
کالا از انبـــار مراجعه نکرد، گمـــرک می‌تواند 
دســـتور متروکه بـــودن را بدهـــد. البته برای 
خود تاجـــر هم به دلیـــل هزینه‌هـــای بالای 
ایـــن انبارها به صرفه نیســـت بیشـــتر از این 
زمـــان کالا را در گمرک نگه دارد. در کنار اینها 
مناطق ویژه و آزاد هستند که مشمول توقف 
۲ تا ۵ ماه نمی‌شـــود. پیمانکاران این مناطق 
با ســـازمان بنادر یا مناطق آزاد طرف حساب 
هستند و طبق قانون منطقه ویژه اقتصادی، 
محدودیتـــی بابـــت نگهـــداری کالا ندارنـــد. 
هـــدف از انجـــام ایـــن کار هـــم رونـــق بنادر 
بوده اســـت. البته مـــا به برخـــی واحد‌های 
تولیدی اجازه داده‌ایم کـــه در محل کارخانه 

انبار اختصاصی داشـــته باشند‌.
 

آیا خود تاجر می‌تواند انتخاب کند که 
کالایش در کدام انبار باشد؟ منطقه 

ویژه و آزاد یا محوطه‌های گمرکی؟
بله خـــود تاجر تعییـــن می‌کند. بـــه همین 
دلیل است که بســـیاری از کالاها را به بنادری 
ماننـــد شـــهید رجایـــی می‌برنـــد تـــا بتوانند 
از امـــکان نگهـــداری طولانـــی مـــدت کالا در 
انبارهای آن منطقه‌ها اســـتفاده کنند. چون 
که در مناطق ویـــژه و آزاد، ضوابط توقف کالا 
تابع مقـــررات خاص همان مناطق اســـت و 
مشابه مهلت‌های مقرر برای اماکن گمرکی 
عادی نیســـت. هزینه‌هـــای انبارهایی که به 
غیر از بنـــادر آزاد و ویژه وجـــود دارند، خیلی 
بیشـــتر اســـت. همچنین صاحبـــان کالاها 
بســـیاری از کالاهای اساســـی را در بندر امام 
خمینـــی)ره( دپـــو می‌کنند بـــا اینکه گمرک 
اجـــازه حمـــل یکســـره بـــرای ایـــن کالاها به 
عنوان یک تســـهیل ویـــژه را ارائـــه می‌دهد. 
به عنـــوان مثال ما بـــه تاجـــر می‌گوییم چرا 
ذرت را تخلیـــه می‌کنـــی کـــه هزینـــه‌ات بالا 
بـــرود. می‌توانـــی آن را حمل یکســـره کنی و 
از کشـــتی به محل مورد نظـــر انتقال دهید. 
ایـــن کالا ارزان قیمـــت اســـت و اگـــر تخلیه 
شـــود و مجدداً بارگیری شـــود، هزینه‌اش به 
صرفـــه نیســـت. ولی بـــا این حال بســـیاری 
از آنهـــا می‌گوینـــد به دلیـــل اینکه در شـــهر 
انبارهایـــی که هســـت هزینه بیشـــتری دارد 
و مـــا هم مکانی بـــرای نگهداری ایـــن میزان 
ذرت را نداریـــم، ترجیح می‌دهیم در همین 
ســـوله‌های بنـــدری آنهـــا را نگهـــداری کنیم 
کـــه ارزان قیمت‌تر اســـت. بنابرایـــن در این 
مرحلـــه هم این که کالا در کجـــا و چه انباری 
تخلیه شـــود و چه مدت هم نگهداری شـــود 
تا ســـقفی کـــه قانون اجـــازه می‌دهـــد هم با 
صاحـــب کالاســـت. بنابراین پـــس از تخلیه 
کالا قبـــض انبار کـــه صادر می‌شـــود تاجر در 
ادامه تشـــریفات باید مجوزهایش را دریافت 
کند. مجوزهایی مثل اســـتاندارد، ســـازمان 
غذا و دارو و دامپزشـــکی، محیط زیست و... 
و بســـته به نـــوع کالا، برخـــی مجوزها پیش 

از ورود یـــا اظهـــار و برخـــی در فرآیند اظهار 
و پیـــش از صـــدور، اجـــازه خـــروج اخذ یا 

کنترل می‌شـــود.

شما این مجوزها را چک 
می‌کنید؟

یکســـری مجوزهـــا قبـــل از 
اظهار است و یکسری بعد 
از اظهـــار. بـــه تفکیک هر 

کالا آن نهاد متولی مجوز 
را صـــادر می‌کند مثلاً 

ز  ا قبـــل  و  ر ا د
باید  اظهار 

یکی از اقداماتی که به نظر تسریع امورات گمرکی را به دنبال دارد و اتفاقاً مطالبه مهمی از سوی تجار محسوب 
می‌شود، ۲۴ ساعته شدن گمرکات و مرزهاست. می‌دانیم که در دوره جنگ این روش به‌کار گرفته شد. آیا در حال 

حاضر همه گمرکات ۲۴ ساعته فعال هستند؟
در حـــال حاضـــر گمرکات مهـــم و اصلی کشـــور به صورت ۲۴ ســـاعته آماده خدمات‌رســـانی هســـتند. عـــاوه بر آن، 
برخـــی گمرکات مهـــم هوایی مانند گمرک فـــرودگاه امام خمینـــی)ره( نیز به صـــورت شـــبانه‌روزی فعالیت می‌کنند. 
همچنیـــن در برخی گمرکات مرزی و مســـافری پرتردد نیز متناســـب با حجم تردد و ضرورت‌هـــای عملیاتی، خدمات 
به صورت شـــبانه‌روزی یا در شـــیفت‌های توسعه‌یافته ارائه می‌شـــود. در حوزه ترخیص کالاهای اساسی، دارو و کالاهای 
ســـامت‌محور، همچنیـــن کالاهـــای صادراتی، همه گمرکات ملزم شـــده‌اند به صورت ۲۴ ســـاعته تشـــریفات گمرکی 
را انجـــام دهنـــد. به نحوی کـــه گمرکات اصلی، تخصصـــی و پرتـــردد، بویژه در حـــوزه کالاهای اساســـی، دارو، کالاهای 
ســـامت‌محور و صادرات، مکلف شـــده‌اند حســـب نیاز عملیاتی خدمات را به صورت شـــبانه‌روزی یا در شـــیفت‌های 

فوق‌العـــاده ارائـــه کنند. این موضـــوع اهمیت ویـــژه‌ای دارد و به طور جدی در حال اجراســـت.
 

آیا قبل از جنگ هم تمام گمرکات 24 ساعته فعال بودند؟
کـــم و بیش بله. ولی در جنگ شـــدت بیشـــتری داشـــت. برای انجام تشـــریفات گمرکـــی کالاهایی که اشـــاره کردم، 
گمرکات مهم و اصلی کشـــور ملزم هســـتند که ۲۴ ســـاعته فعالیت کنند. گمرکات اصلی، پرتردد و تخصصی کشـــور، 
بویژه در حوزه کالاهای اساســـی، دارو، تجهیزات پزشـــکی، کالاهای ســـامت‌محور و صادرات، مکلف شـــده‌اند حسب 
ضرورت عملیاتی خدمات خود را به صورت شـــبانه‌روزی یا در شـــیفت‌های توســـعه‌یافته ارائه کننـــد. البته در مرزهای 
زمینی، ۲۴ ســـاعته بودن گمـــرک ایران زمانی اثر کامل دارد که گمرک کشـــور مقابل، دســـتگاه‌های همجوار، خدمات 

حمل‌ونقـــل، مجوزدهندگان و زیرســـاخت‌های مرزی نیز همزمان فعال باشـــند.
 

قرار است این شیوه ادامه پیدا کند یا مختص به شرایط خاص مثل جنگ است؟ ظرفیت از نظر امکانات و نیروی 
انسانی وجود دارد؟

مـــا این شـــیوه را ادامـــه خواهیم داد و در گمـــرکات مهم ظرفیت‌ این کار از ســـمت گمـــرک وجـــود دارد. بالاخره این 
شـــیوه مزیت بزرگـــی دارد که ســـرعت ورود و خروج کالا را بـــالا می‌برد. گمرکاتی که حجم کاری بیشـــتری 
دارند و حســـاس هســـتند، زمانی که ۲۴ ســـاعته فعال باشـــند، تجار هر زمانی بخواهند می‌توانند به آنها 
مراجعـــه کنند و کارشـــان را انجام دهند. اما مســـأله مهمی در بحث گمرکات مرزی وجـــود دارد. زمانی که 
ما شـــبانه‌روز مرزهای‌مان فعال اســـت، کشـــور طرف مقابل که با گمرک ایران مرز مشـــترک دارد هم باید 
آن فعالیت شـــبانه‌روزی و ســـاعت کاری ما را قبول کنـــد. چراکه فرآیند تجارت، ورود و خروج اســـت. اگر 
آن طـــرف مرز تعطیل باشـــد، در عمل ۲۴ ســـاعته بودن گمرک مـــا هم بی‌فایده اســـت. این چالش 
در برخـــی مرزهـــای ما وجـــود دارد. البته بعضـــی از مرزها هم مانند ما هســـتند. اما مـــا آمادگی داریم 
به صورت شـــبانه‌روزی کار را انجام بدهیم. نیاز اســـت در این زمان دســـتگاه دیپلماسی کشور با آنها 
تعامـــل کند کـــه آنها هم پای‌کار باشـــند به خصوص در شـــرایط محاصره دریایی کـــه مرزهای‌ زمینی 
اهمیـــت بیشـــتر پیدا کرده‌انـــد. از طرفی دیگر ســـازمان‌هایی کـــه در زنجیره تجارت خارجی کشـــور 

هـــم نقش دارند باید در مرزها به صورت ۲۴ ســـاعت مســـتقر و فعال باشـــند.

ـــرش بـ

اقتصادی8
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