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ذخایر شش‌ماهه، پشتوانه بازار کالاهای اساسی
تداوم تأمین، کفایت ذخایر و شرایط بهتر تولید، امنیت غذایی را حفظ کرده است

گرانی به دلیل تغییر 
در پارامترهای تولید

در هفته‌هـــا و ماه‌هـــای اخیـــر، افزایـــش 
قیمت برخی کالاها باعث شده در بخشی 
از افـــکار عمومـــی، گرانـــی با کمبـــود یکی 
فرض شـــود؛ حال آنکه ایـــن دو الزاماً یک 
معنا ندارند. فتحی در این باره توضیح داد 
که رشـــد قیمت برخی اقلام، بیش از آنکه 
ناشی از اختلال در تأمین باشد، به تغییر 

پارامترهای تولید مربوط اســـت. 
به گفته او، افزایش سالانه دستمزد، هزینه 
حمل‌ونقل، هزینه‌هـــای تولید و تغییرات 
نـــرخ ارز، عواملی هســـتند کـــه می‌توانند 
قیمـــت تمام‌شـــده کالا را بـــالا ببرنـــد. به 
همین دلیـــل، افزایش قیمت برخی اقلام 
را نمی‌توان به‌طور مســـتقیم نشانه کمبود 

در بازار دانست. 
ایـــن تفکیـــک از آن جهت مهم اســـت که 
در تحلیل وضعیت بازار کالاهای اساسی، 
باید میان فراوانی کالا و قیمت کالا تفاوت 
گذاشـــت. ممکن اســـت کالایی به اندازه 
کافی در بازار موجود باشـــد، امـــا به دلیل 
رشـــد هزینه‌های تولیـــد و توزیع، با قیمت 
بالاتـــری عرضـــه شـــود. بنابرایـــن ارزیابی 

امنیـــت غذایـــی فقط با شـــاخص قیمت 
کامل نمی‌شـــود، بلکه باید تـــداوم تأمین 
و دسترســـی فیزیکی بـــه کالا نیـــز در نظر 

شود.  گرفته 

بارندگی‌ها و نهاده‌ها
پشتوانه سال زراعی جدید

در کنـــار ذخایـــر و واردات، چشـــم‌انداز 
تولید داخلی نیز یکـــی دیگر از مؤلفه‌های 
تعیین‌کننـــده در ارزیابی وضعیت غذایی 

کشـــور است. 
مجیـــد آنجفی، معاون امـــور زراعت وزارت 
جهاد کشاورزی نیز در گفت‌وگو با »ایران« 
از شرایط مناســـب سال زراعی جدید خبر 
داد و گفـــت: »امســـال نســـبت بـــه مدت 
مشـــابه سال گذشـــته، شـــرایط به‌مراتب 
بهتر اســـت و بارندگی‌هـــای قابل توجهی 

رخ داده است.«
او افـــزود: »بـــرای اینکـــه ســـال زراعـــی 
مطلوبی شـــکل بگیـــرد، تأمیـــن نهاده‌ها 
به‌خوبـــی انجـــام شـــده و انـــواع کودهای 
شـــیمیایی به میـــزان کافـــی و حتی بیش 
از ســـال‌های گذشـــته در دســـترس قـــرار 
گرفتـــه اســـت. همچنیـــن انواع ســـموم 

مـــورد نیاز برای مقابله بـــا آفات، بیماری‌ها 
و علف‌های‌هرز نیز به انـــدازه کافی تدارک 
دیده شـــده اســـت.«  به گفتـــه آنجفی، با 
وجود خشکســـالی سال گذشـــته، رکورد 
تولید بذر در کشـــور شکسته شد و همین 
موضوع در کنار شـــرایط مناسب بارندگی، 
مبنـــای محکمـــی بـــرای تولیـــد بهتـــر در 

ســـال‌جاری به حســـاب می‌آید. اگـــر این 
روند تثبیت شـــود، بخش زراعت می‌تواند 
در ماه‌هـــای آینده پشـــتوانه مطمئن‌تری 
برای تأمین کالاهای اساســـی فراهم کند. 

پیش‌بینی افزایش تولید گندم
یکـــی از مهم‌تریـــن شـــاخص‌های بخش 
کشـــاورزی، وضعیت تولید گندم اســـت؛ 
کالایـــی کـــه هم در ســـبد مصـــرف خانوار 
نقش مســـتقیم دارد و هـــم به‌عنوان یک 
محصول راهبردی در محاســـبات امنیت 
غذایـــی اهمیـــت ویـــژه‌ای پیـــدا می‌کند. 
آنجفی در این باره گفت: »ســـال گذشـــته 
میـــزان گنـــدم تحویلی بـــه مراکـــز خرید 
۷میلیـــون و ۷۰۰ هـــزار تـــن بـــود و تولید 
کل کشـــور حدود ۱۱.۵ میلیـــون تن برآورد 

 » . شد
افـــزود: »پیش‌بینـــی وزارت جهـــاد  او 
کشـــاورزی این اســـت که تولید گندم در 
ســـال‌جاری به ۱۳.۵ میلیون تن برســـد؛ 
یعنـــی بیـــش از دو میلیون تـــن افزایش 
نســـبت به ســـال گذشـــته. همچنین در 
حـــوزه بذر نیـــز تولید از ۴۷۰ هـــزار تن در 
سال گذشته، امســـال می‌تواند به حدود 

۵۰۰ هزار تن برســـد. 
اگـــر ایـــن برآوردها محقق شـــود، نـــه تنها 
وضعیـــت تولیـــد گندم نســـبت به ســـال 
گذشـــته بهبود پیدا می‌کند، بلکه حاشیه 
امن کشـــور در تأمین یکـــی از اصلی‌ترین 
کالاهای اساســـی نیز بیشـــتر خواهد شد. 
همین موضـــوع می‌تواند در کنـــار ذخایر 
موجـــود، قـــدرت سیاســـت‌گذار بـــرای 

مدیریت بـــازار را تقویـــت کند.«

با وجود فضاســـازی‌های اخیر دربـــاره وضعیت 
ذخایـــر غذایی ایران، شـــواهد بـــازار و اظهارات 
مســـئولان بخش کشـــاورزی و تأمیـــن کالاهای 
اساســـی نشـــان می‌دهـــد نشـــانه‌ای از کمبود 
فراگیر در بـــازار دیده نمی‌شـــود. آنچـــه در این 
میان اهمیت دارد، نه صرفاً پاسخ غیراقتصادی 
بـــه ادعاهـــای مطرح‌شـــده، بلکـــه ســـنجش 
وضعیـــت واقعـــی تأمیـــن کالاهـــای مـــورد نیاز 
مردم اســـت؛ وضعیتـــی که به گفته مســـئولان 
بر ســـه پایه اصلی استوار اســـت: تولید داخلی، 

ذخایـــر اســـتراتژیک و تنوع مبـــادی واردات. 
بـــر این اســـاس، بخش مهمـــی از نیـــاز غذایی 
کشـــور از محل تولید داخل تأمین می‌شود و در 
کنار آن، برای اقلام اساســـی نیز ذخایر راهبردی 
در نظر گرفته شـــده است. از سوی دیگر، تغییر 
نقشه تأمین و فعال‌سازی مسیرهای جایگزین 
واردات باعث شده جریان ورود کالاهای ضروری 
بدون اختلال جـــدی ادامه پیدا کند. همزمان، 
بارندگی‌هـــای مناســـب ســـال زراعـــی جدید و 
تأمین گســـترده نهاده‌ها نیز چشـــم‌انداز تولید 

محصولات اساســـی را تقویت کرده است. 

اتکای امنیت غذایی به تولید داخل
اکبر فتحـــی، معـــاون برنامه‌ریـــزی و اقتصادی 
وزارت جهاد کشـــاورزی، در گفت‌وگو با خبرنگار 
»ایـــران« با تأکید بر اینکه امنیت غذایی کشـــور 
بیش از هر چیز بر تولید داخل اســـتوار اســـت، 
گفـــت: »۹۰ درصـــد پروتئیـــن مورد نیاز کشـــور 
در داخل تولید می‌شـــود و بیـــش از ۸۵ درصد 

کالری مورد نیاز نیز منشـــأ داخلـــی دارد.« 
به گفتـــه او، محصولاتی همچون گندم، علوفه، 
غ و  غ، تخم‌مـــر ذرت، حبوبـــات، گوشـــت مـــر
گوشـــت قرمـــز عمدتـــاً در داخل کشـــور تولید 
می‌شـــود و تنها در برخی اقـــام از جمله روغن 
و بخشـــی از نهاده‌های دامی و کشاورزی نیاز به 
واردات وجـــود دارد. فتحـــی تأکید کـــرد با توجه 
بـــه تنوعی کـــه در مبـــادی تأمین ایجاد شـــده، 

در حـــال حاضر مشـــکلی در تأمین ایـــن کالاها 
وجـــود ندارد. 

ایـــن اظهـــارات از آن جهت اهمیـــت دارد که در 
ارزیابی امنیت غذایی، صرف موجود بودن کالا 
در قفســـه‌ها کافی نیســـت؛ بلکه باید مشخص 
باشد اتکای اصلی کشـــور به چه منابعی است. 
هرچه ســـهم تولیـــد داخل در تأمیـــن نیازهای 
پایه بیشـــتر باشـــد، قدرت کشـــور برای عبور از 

شـــوک‌های بیرونی نیز بیشـــتر خواهد بود. 

ذخایر استراتژیک
 سپر بازار در برابر شوک‌ها

یکـــی از مهم‌تریـــن محورهـــای ایـــن گـــزارش، 
وضعیت ذخایر کالاهای اساســـی است. فتحی 
در ایـــن بـــاره گفـــت: »حداقل برای شـــش ماه 
ذخیـــره اســـتراتژیک در اختیـــار داریـــم و ایـــن 

موضـــوع از تکالیف قانونی کشـــور اســـت.« 
او بـــا اشـــاره به جنـــگ ۴۰ روزه اخیر افـــزود: »در 
این مدت نیـــز هیچ‌گونه اســـتفاده‌ای از ذخایر 
اســـتراتژیک انجـــام نشـــد، زیرا جریـــان تأمین 
کالا از مســـیر بنادر و مرزهای زمینـــی برقرار بود 
و نیازی به برداشـــت از ذخایر وجود نداشـــت.« 
به گفتـــه معاون وزیر جهاد کشـــاورزی، در حال 
حاضر نیز شـــرایط تأمین عادی است و ضرورتی 

بـــرای اســـتفاده از این ذخایر دیده نمی‌شـــود. 
اهمیـــت ایـــن نکتـــه در آنجاســـت کـــه ذخایر 
اســـتراتژیک زمانی کارکرد واقعی خود را نشـــان 
می‌دهـــد کـــه در میانـــه یـــک شـــوک امنیتی یا 
تجاری، بازار دچار کمبود ناگهانی نشـــود. از این 
منظر، اگر در دوره تنش اخیر نیازی به استفاده 
از ذخایر ایجاد نشـــده، این موضـــوع به معنای 
تداوم جریـــان تأمین و نبود اختـــال جدی در 

ورودی کالاهای ضروری اســـت. 

تنوع مبادی واردات
تغییر مسیر  برای جلوگیری از اختلال

بخـــش دیگـــری از اظهارات فتحی بـــه تغییر در 
نقشـــه واردات کشور مربوط می‌شود؛ مسأله‌ای 
کـــه در شـــرایط پرریســـک منطقـــه‌ای اهمیت 
بیشـــتری پیدا کرده اســـت. او گفت: »حدود ۱۱ 
ماه پیش، پیش از جنـــگ ۱۲ روزه، برنامه‌ریزی 
برای متنوع‌ســـازی مبادی تأمین آغاز شـــد تا در 
صورت بروز اختلال در برخی مســـیرها، جریان 

واردات متوقف نشود.«

بـــه گفتـــه وی، نتیجه ایـــن سیاســـت آن بوده 
کـــه مبادی شـــمالی، مرزهـــای زمینی و مســـیر 
کشورهای همســـایه فعال‌تر شـــده‌اند و اکنون 
بخش قابل توجهی از کالاها از همین مســـیرها 
وارد کشـــور می‌شـــود. او همچنین تصریح کرد 
بنادر شـــمالی نقش پررنگ‌تـــری در تأمین کالا 
پیـــدا کرده‌انـــد و مســـیرهای زمینی نیـــز برقرار 

 . ست ا
این تغییر، در عمل به معنای کاهش وابستگی 
به یک یا دو مســـیر محدود برای تأمین کالاهای 
اساســـی اســـت. در چنین شـــرایطی حتی اگر 
برخـــی گذرگاه‌ها یا مســـیرهای ســـنتی واردات 
بـــا محدودیت روبه‌رو شـــوند، امـــکان جبران از 
مسیرهای دیگر وجود دارد. همین تنوع، قدرت 

مانور کشـــور را در مدیریت بـــازار بالا می‌برد. 
فتحی در واکنش به برخی ادعاها درباره بســـته 
شدن بعضی مســـیرهای ورودی نیز تأکید کرد:» 
برای مردم مهم نیســـت کالا از کـــدام مبدأ وارد 
می‌شـــود؛ مهـــم آن اســـت که بـــازار بـــا کمبود 
مواجه نشـــود و کالا به میزان کافی در دسترس 
باشـــد.« این گزاره شـــاید ســـاده به نظر برسد، 
امـــا از منظر تنظیم بـــازار، مهم‌ترین شـــاخص 

نیز همین اســـت: تـــداوم عرضه. 

بازار کالاهای اساسی
سود متعارف،  نه سودجویی

در تکمیل همین تصویر، برخی مسئولان وزارت 
جهاد کشـــاورزی نیز بر این نکته تأکید کرده‌اند 
کـــه کالاهای اساســـی باید با ســـود متعـــارف به 
بازار عرضه شـــود و نظارت بر زنجیره توزیع نباید 
اجازه دهد التهابات روانی یا سوءاســـتفاده‌های 
مقطعی بـــه کمبـــود مصنوعی یـــا افزایش‌های 
نامتعـــارف دامـــن بزنـــد. ایـــن نکته بویـــژه در 
شـــرایطی اهمیـــت دارد کـــه بخشـــی از التهاب 
بازار ممکن اســـت نه از کمبـــود واقعی، بلکه از 
شـــایعه، انتظارات تورمی یا رفتارهای سوداگرانه 

ناشی شود. 
به بیـــان دیگـــر، حتی در شـــرایطی کـــه تأمین 
فیزیکی کالا برقرار اســـت، اگر حلقـــه توزیع به 
درســـتی مدیریت نشـــود، بازار ممکن اســـت با 
ســـیگنال‌های غلـــط مواجه شـــود. از ایـــن رو، 
پایداری امنیت غذایی تنهـــا به ذخیره و واردات 
وابســـته نیســـت، بلکه تنظیم بازار و نظارت بر 

قیمـــت و توزیع نیز مکمل آن اســـت. 

گزارش

حدیث حدادی

گروه اقتصادی

سه پایه تأمین
 تولید، ذخایر  و مسیرهای جایگزین

 تصویری که از کمبود احتمالی کالاهای اساســـی ارائه می‌شود، دست‌کم 
بر اســـاس داده‌های رســـمی فعلی پشـــتوانه محکمی ندارد. سهم بالای 
تولید داخلی در تأمین نیاز کشـــور، وجود ذخایر استراتژیک شش‌ماهه، 
تـــداوم واردات از مســـیرهای متنوع و همچنین چشـــم‌انداز بهتر تولید 
در ســـال زراعی جدید، عواملی هســـتند که بازار کالاهای اساســـی را در 
موقعیـــت باثبات‌تری قـــرار داده‌انـــد.  البته این به معنـــای نبود چالش 
در بازار نیســـت. افزایش هزینه‌های تولید، نوســـانات قیمت و ضرورت 
نظارت مســـتمر بر شـــبکه توزیع همچنان از موضوعات مهم این حوزه 
به شـــمار می‌رود. با این حال، بر اســـاس آنچه تاکنون از سوی متولیان 
تأمین و تولید اعلام شده، مسأله اصلی بازار کالاهای اساسی در شرایط 
فعلی بیش از آنکه کمبود فیزیکی کالا باشـــد، مدیریت قیمت، توزیع و 

اطمینان‌بخشـــی به افکار عمومی است.

برش


