
نیـــاز به مســـکن ایرانیـــان آســـیب دیـــده از تجاوز 
نظامـــی دشـــمن از طریـــق منابـــع اولیـــه بنیـــاد 
مســـکن و صنـــدوق ملی مســـکن دنبال شـــد و در 
کنار آن، پرداخت تســـهیلات ودیعه اسکان موقت 
بـــرای خانوارهـــای آســـیب‌دیده در دســـتورکار قرار 
گرفـــت. در این بخـــش، تـــاش شـــد فرآیندها تا 
حد امکان شـــفاف‌تر و ســـریع‌تر باشـــد؛ از تعیین 
ســـقف تســـهیلات متناســـب با شـــهرها تا اتصال 
ســـامانه‌های اطلاعاتی به شـــبکه بانکـــی. اهمیت 
این بخـــش در آن بود کـــه اگر ابزار مالـــی به‌موقع 
بـــه خانوارها نرســـد، حتی سیاســـت‌های درســـت 
هم در عمل اثرگذاری محدودی خواهند داشـــت.

ح‌های حمایتی بازسازی در کنار تداوم طر
یکـــی از نگرانی‌هـــا در دوره کنونـــی ایـــن بـــود که  
میـــزان خســـارت‌های ناشـــی از تجـــاوز نظامـــی 
دشـــمن در بخش‌های مختلف کشـــور، پروژه‌های 
حمایتـــی بخش مســـکن را  از اولویت اصلی خارج 
کند. با این حال، نشـــانه‌ها حاکی از آن اســـت که 
سیاســـت‌گذار تلاش کرده این دو مســـیر را از هم 
جـــدا نکند؛ یعنـــی هم مدیریت شـــرایط اضطراری 
را پیش ببـــرد و هـــم از توقف یا کنـــدی طرح‌های 

حمایتی جلوگیـــری کند.
 در ایـــن چهارچـــوب، تصمیم‌هایـــی بـــرای تأمین 
مالـــی، تأمیـــن مصالح، کاهـــش موانـــع اجرایی و 
اصـــاح برخی فرآیندهـــای قراردادی اتخاذ شـــد تا 
پروژه‌هـــای در حـــال اجرا بـــا کندی کمتـــری ادامه 
پیـــدا کنند. ایـــن مســـأله از آن جهت مهم اســـت 
که وضعیت تحمیل شـــده به بازار مســـکن کشور، 
اگر به توقـــف طولانی‌مدت ساخت‌وســـاز حمایتی 
منجر شـــود، در ماه‌های بعد چه بســـا بتواند  فشار 

بیشـــتری بر بازار مســـکن وارد کند. 

شروع بازسازی؛ آمارها چه می‌گویند؟
براســـاس اعلام شـــبکه بانکی، تاکنـــون ۹۴ درصد 
متقاضیان واجد شرایط تســـهیلات ودیعه اسکان 
جنـــگ رمضـــان از طـــرف بانـــک مســـکن پذیرش 
شـــده‌اند و حـــدود ۸۸ درصـــد از متقاضیـــان نیـــز 
ایـــن تســـهیلات را دریافـــت کرده‌انـــد. از حـــدود 
۱۸۰۰ درخواســـت ثبت‌شده در ســـامانه طرح‌های 
حمایتی مســـکن، بیـــش از ۱۷۳۰ نفر شـــعبه بانک 
خود را تعیین کـــرده‌ و ۱۶۲۹ متقاضی نیز از ســـوی 
بانک پذیرش شـــده‌اند. تاکنون این تســـهیلات به 
۱۵۷۵ نفر پرداخت شـــده اســـت. همچنین حدود 
۱۴۰ نفـــر از متقاضیان هنـــوز برای دریافـــت وام به 
بانک مراجعـــه نکرده‌اند و اعلام شـــده اســـت که 
در صـــورت مراجعـــه، پرداخت ظرف حداکثر ســـه 

روز کاری انجام می‌شـــود.
در بخـــش بازســـازی نیـــز آمارهای جدیـــد از اتمام 
تعمیـــرات حدود ۳۷ هزار واحد آســـیب‌دیده خبر 
می‌دهد. در عین حال، ۱۳۳۶ واحد تخریب‌شـــده 

نیازمنـــد احداث مجدد شناســـایی شـــده که ۱۱۳۲ 
واحد از آنها در شـــهرهای بـــا جمعیت کمتر از یک 
میلیون نفر و روســـتاها قرار دارنـــد. هم‌زمان، ۸۶۰ 
واحد بـــرای تهیه نقشـــه و طـــی مراحـــل اداری به 
نظام مهندســـی معرفـــی شـــده‌اند و فرآیند صدور 
پروانه ســـاختمانی بـــرای واحدهای تخریب‌شـــده 

نیز آغاز شـــده است. 

مسکن؛ فقط یک مسأله عمرانی نیست
 بخش مســـکن فقط با ساخت‌وســـاز و پروژه‌های 
عمرانی تعریف نمی‌شـــود. در شـــرایط خاص مثل 

جنـــگ رمضـــان کـــه بـــر کشـــور تحمیل می شـــود 
مســـکن مســـتقیماً بـــا ثبـــات اجتماعـــی، آرامش 
خانوارها، بـــازار اجاره، منابع مالی و حتی مدیریت 
جابه‌جایی جمعیت گره می‌خـــورد.   آنچه تاکنون 
در بخـــش مســـکن دنبـــال شـــده، بـــر ســـه محور 
اســـتوار بوده است: شناسایی ســـریع خسارت‌ها، 
جلوگیـــری از تشـــدید بحـــران ســـکونت و فراهم 
کردن مقدمات بازســـازی. با این حـــال، ادامه این 
مســـیر به تأمین پایـــدار منابع، تســـریع در اجرای 
مصوبات و کارآمدی بیشـــتر شـــبکه بانکی وابسته 

بود.  خواهد 
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ضرورت بازسازی‌ها و چالش اجاره‌بهاضرورت بازسازی‌ها و چالش اجاره‌بها
 چگونه می توان در پسا جنگ بازار مسکن را مدیریت کرد؟

 تبعات ناشـــی از تجاوز نظامی دشـــمن به شـــهرها 
و روســـتاهای کشـــور ما فقط به تخریب واحدهای 
مســـکونی شـــهروندان بیگنـــاه محـــدود نمانـــد. 
هـــر ســـال اواســـط اردیبهشـــت‌ماه به دلیـــل آغاز 
جابجایی‌ها،بازار اجاره‌ مســـکن نیز دچار تحولاتی 
ماننـــد افزایش یـــا کاهـــش قیمت‌ها، یـــا افزایش 
و کاهـــش تقاضـــا و عرضه و مســـائلی ماننـــد اینها 
می‌شـــود. اما امســـال این بـــازار با یـــک متغیر تازه 
هـــم مواجـــه بـــود  به ایـــن معنی کـــه هم‌زمـــان با 
آســـیب به بخشی از بافت‌های ســـکونتی به دلیل 
تهاجم نظامی دشـــمنان، بـــازار اجـــاره هم تحت 
تأثیر قرار گرفـــت، تأثیراتی ماننـــد اینکه در برخی 
شـــهرها، یا به‌طـــور دقیق‌تر، در برخـــی از محله‌ها 
جابه‌جایـــی خانوارهـــا افزایـــش یافـــت و درعین 
حـــال بـــه دلیل فشـــارهایی کـــه به دلیـــل تحریم 
و ســـپس جنگ بـــر اقتصاد ایـــران تحمیل شـــد، 
تأمین منابع مالی برای اســـکان و بازســـازی هم به 
یکـــی از دغدغه‌های اصلی بخش مســـکن تبدیل 
شـــد. در چنین شـــرایطی، مســـأله فقط ســـاخت 
دوباره خانه‌های تخریب‌شـــده نبـــود؛ بلکه تلاش 
سیاســـتگذار بایـــد معطوف بـــه این می‌بـــود که  از 
شـــکل‌گیری یک چالش غیرمعمول  در بازار اجاره 

و اســـکان موقـــت نیز جلوگیری می‌شـــد.
برآوردهـــا نشـــان می‌دهـــد دامنـــه آســـیب‌ها  بـــه 
کـــم  خانه‌هـــای مســـکونی شـــهروندان بیگنـــاه 
نبوده اســـت. بـــر همین اســـاس، سیاســـت‌گذار 
بخش مســـکن تـــاش کـــرد مدیریت این مســـأله 
را هم‌زمان در چنـــد جبهه پیش ببـــرد؛ از ارزیابی 
خســـارت‌ها و اســـکان موقـــت گرفتـــه تـــا کنترل 
بازار اجـــاره و آغـــاز تعمیـــر و بازســـازی واحدهای 

آســـیب‌دیده. 

اولویت اول؛ تصویر دقیق از خسارت‌ها
در روزهـــای اول آغـــاز جنـــگ تحمیلـــی یـــا آغـــاز 
آتش‌بس، یکـــی از مهم‌ترین نیازها، دســـتیابی به 
برآوردی روشـــن از میزان خســـارت‌ها بـــود. بدون 
چنیـــن تصویـــری، نـــه امـــکان برنامه‌ریـــزی بـــرای 
اســـکان وجـــود داشـــت و نه می‌شـــد دربـــاره نوع 
مداخله سیاســـتگذار در بازســـازی تصمیم گرفت. 
به همین دلیل، مســـئولیت ارزیابی میان نهادهای 

مختلف تقسیم شـــد؛ شهرداری‌ها در کلان‌شهرها، 
بنیاد مســـکن در ســـایر شهرها و روســـتاها و برخی 
دســـتگاه‌های تخصصـــی در بخش‌های دیگـــر وارد 
عمـــل شـــدند. نتیجـــه ایـــن ارزیابی‌ها نشـــان داد 
که از میان بیـــش از ۱۳۴ هزار واحد آســـیب‌دیده، 
بخـــش قابل‌توجهـــی نیازمنـــد بازســـازی کامـــل 
نیســـتند و می‌توان با تعمیرات، آنها را ســـریع‌تر به 
چرخه ســـکونت بازگردانـــد. همین برآورد، مســـیر 
مداخله بـــرای سیاســـتگذار را هم مشـــخص کرد: 
بـــه جـــای تمرکز صـــرف بـــر ساخت‌وســـاز مجدد، 
بخـــش مهمی از انرژی و منابع به تعمیرات ســـریع 
اختصـــاص یافت. تاکنـــون نیز نزدیک بـــه ۴۰ هزار 
واحد آســـیب‌دیده تعمیـــر و دوباره قابل اســـتفاده 

 . ند ه‌ا شد

 اسکان موقت؛ 
عبور از مرحله اضطرار خانواده‌ها

نگرانـــی اصلـــی ایـــن موضـــوع بـــرای بخشـــی از 
خانوارهای آســـیب‌دیده از تجاوز نظامی دشـــمن، 
از دســـت رفتن امـــکان ســـکونت بود. بـــه همین 
دلیل، اســـکان اضطراری و موقت بـــه یکی از اولین 
اولویت‌ها تبدیل شـــد. در کلان‌شهرها شهرداری‌ها 
و در ســـایر مناطـــق اســـتانداری‌ها و بنیاد مســـکن 
مسئولیت بیشـــتری در این حوزه بر عهده گرفتند 
و از ظرفیـــت هتل‌هـــا، اقامتگاه‌هـــای دولتـــی و 
دیگـــر امکانـــات موجود برای اســـکان اولیـــه و رفع 
اضطرار یا نگرانی این خانوارها اســـتفاده شـــد.  اما 
مدیریـــت بحـــران در ایـــن بخش به اســـکان فوری 
محـــدود نمانـــد. بـــا طولانی شـــدن تبعـــات تجاوز 
نظامی دشـــمن، نیـــاز بـــه راه‌حل‌هـــای موقت اما 
باثبات‌تر هم مطرح شـــد. در همیـــن چهارچوب، 
تســـهیلات ودیعه اســـکان موقت برای خانوارهایی 
در نظـــر گرفتـــه شـــد کـــه واحدهایشـــان تخریب 
شـــده یا امکان بازگشت ســـریع به آن را نداشتند. 
هـــدف این بود کـــه خانوارها ناچار نشـــوند در اوج  
اضطرار ناشـــی از پیامدهای آســـیب تجاوز دشمن 
به خانه‌هایشـــان، بدون پشـــتوانه وارد بـــازار اجاره 

 . ند شو

بازار اجاره؛  جایی که نگرانی می‌توانست 
عمیق‌تر شود

تجربـــه بحران‌هـــای مشـــابه نشـــان داده اســـت 
کـــه فشـــار تحمیل شـــده بـــر زندگی عـــادی مردم 
بـــر اثـــر تجـــاوز دشـــمن فقـــط در محـــل تخریب 

باقـــی نمی‌ماند و چه‌‎بســـا بـــه بازار اجاره ســـرایت 
می‌کنـــد. به دنبـــال تخریب خانه‌ها در شـــهرهای 
ایـــران در جنگ رمضـــان نیز افزایـــش جابه‌جایی 
خانوارهـــا و بـــالا رفتـــن تقاضـــا بـــرای واحدهـــای 
اجـــاره‌ای، ایـــن نگرانـــی را ایجاد کـــرد که بـــازار با 
رشـــد قیمـــت و  کمبـــود عرضـــه یـــا حتـــی کمبود 
نقدینگـــی متقاضیـــان خانه روبـــه‌رو شـــود. زیـــرا 
دشـــمن، ایرانیانی را که پیش از این صاحب خانه 
بودند، بـــی جا کـــرده بودند و حالا ایـــن عده هم 
بـــه جمعیت متقاضـــی خانه‌های اجـــاره‌ای اضافه 

شـــده بودند.
در پاســـخ بـــه  ایجاد اختـــال در ســـمت تقاضا در 
بـــازار مســـکن بـــه دلیـــل اصابـــت موشـــک‌ها به 
خانه‌هـــای ایرانیـــان، تمدید خـــودکار قراردادهای 
اجـــاره به مدت دو ماه در دســـتورکار قـــرار گرفت؛ 
اقدامـــی کـــه می‌توانســـت در کوتاه‌مـــدت فشـــار 
ناگهانـــی بـــر بـــازار را کاهـــش دهـــد. هم‌زمـــان، 
افزایـــش ســـقف تســـهیلات ودیعه مســـکن نیز به‌ 
عنـــوان ابزار مکمل در نظر گرفته شـــد تا بخشـــی 
از خانوارهـــای مســـتأجر قـــدرت مانـــور بیشـــتری 

پیـــدا کنند. 

سرعت عمل در تعمیرات
در وضعیت‌هایی چـــون حمله نظامی به کشـــور از 
سوی دشـــمن فاصله میان ارزیابی و اجرا در ارزیابی 
و جبـــران خســـارت‌ها تعیین‌کننده اســـت. هرچه 
فاصله ارزیابی و اجرا کمتر باشـــد، امکان بازگشـــت 
خانوارها به شـــرایط عادی بیشـــتر فراهم می‌شود.  
در جنگ رمضان، با اســـتقرار تیم‌های کارشناسی و 
اعزام نیروهای میدانی، فرآیند شناســـایی خسارت 
و آغـــاز تعمیرات با ســـرعت بیشـــتری پیش رفت. 
دامنه این اقدامـــات نیز محدود به یک یا دو منطقه 
نبود و ۲۴ استان کشـــور را دربرگرفت. تمرکز اصلی 
در مرحلـــه اول بـــر تعمیـــرات جزئی و فـــوری بود؛ 
اقداماتـــی ماننـــد تعویـــض در، پنجره و شیشـــه که 
می‌توانســـت در کوتاه‌ترین زمان، واحدها را دوباره 
قابل ســـکونت کند. چنین رویکردی، در مقایسه با 
انتظار برای بازســـازی کامل، هزینـــه و زمان کمتری 
می‌طلبیـــد و امکان بازگشـــت ســـریع‌تر خانوارها را 

فراهـــم می‌کرد.

پول اسکان و بازسازی از کجا تأمین شد؟
در کنـــار مداخلات اجرایی، موضـــوع تأمین مالی 
نیـــز اهمیت زیادی داشـــت. بخشـــی از پاســـخ به 

خســـارت: بیش از ۱۳۴ هزار واحد مســـکونی در این جنگ تحمیل شـــده به کشـــور  آسیب 
دیدند؛ بخـــش عمده این واحدها در گـــروه قابل تعمیر قرار گرفتند و بخشـــی نیز نیازمند 
بازســـازی کامـــل شـــدند.  گســـتره: ارزیابی خســـارت‌ها و اقدامـــات اجرایی در ۲۴ اســـتان 
کشـــور انجام شـــد. در کلان‌شهرها شـــهرداری‌ها و در سایر شهرها و روســـتاها بنیاد مسکن 
و اســـتانداری‌ها مســـئولیت اصلی را برعهده داشـــتند. تعمیر: تاکنون حدود ۳۷ تا ۴۰ هزار 
واحـــد با انجام تعمیرات دوباره به چرخه ســـکونت بازگشـــته‌اند؛ تمرکز اولیـــه بر تعمیرات 
ســـریع و فوری بوده است. بازســـازی: در مجموع ۱۳۳۶ واحد تخریب‌شده نیازمند احداث 
مجدد شناســـایی شـــده‌اند کـــه ۱۱۳۲ واحـــد از آنها در شـــهرهای با جمعیت کمتـــر از یک 
میلیون نفر و روســـتاها قرار دارند. مجوز: تا امروز ۸۶۰ واحد برای تهیه نقشـــه و طی مراحل 
اداری به نظام مهندســـی معرفی شـــده‌اند و فرآیند صدور پروانه ساختمانی برای واحدهای 
تخریب‌شده نیز آغاز شده اســـت. اجاره: برای جلوگیری از فشار بر مستأجران، قراردادهای 
اجاره به ‌صورت خودکار دو ماه تمدید شـــد تا از جابه‌جایـــی غیرضروری خانوارها جلوگیری 
شـــود. اســـکان: در مرحله اضطراری، از ظرفیت هتل‌ها و اقامتگاه‌های دولتی برای اسکان 
خانوارهای آســـیب‌دیده استفاده شد و سپس تســـهیلات ودیعه اسکان موقت در دستورکار 
قـــرار گرفت. تســـهیلات: حدود ۱۸۰۰ درخواســـت برای دریافت ودیعه اســـکان ثبت شـــده 
اســـت؛ ۹۴ درصد متقاضیان واجد شـــرایط از ســـوی بانک مسکن پذیرش شـــده‌اند و ۸۸ 

درصد نیز تســـهیلات خـــود را دریافت کرده‌اند.

ـــرش بـ

جنگ رمضان و بخش مسکن

گزارش
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