
در شـــمال کشـــور نیـــز بـــرای پاســـخگویی کامل به 
ایـــن حجـــم از تقاضـــا آمـــاده نشـــده اســـت.«  این 
ارزیابی نشـــان می‌دهـــد در صورت تداوم فشـــارها، 
یکـــی از اولویت‌های راهبردی کشـــور بایـــد تقویت 
بنادر شـــمالی، اتصـــال مؤثـــر آنها به شـــبکه ریلی و 
جـــاده‌ای و ایجاد ظرفیت‌های جدید ذخیره‌ســـازی 

در این مناطق باشـــد.

تنوع‌بخشی به مسیرهای وارداتی
دیگـــر  یکـــی  زیرســـاخت‌ها،  تقویـــت  کنـــار  در 
در  غذایـــی  امنیـــت  حفـــظ  پیش‌شـــرط‌های  از 
شـــرایط دشـــوارتر، کاهش وابســـتگی به یـــک یا دو 
مســـیر اصلی واردات اســـت. غفراللهی با اشـــاره به 
ظرفیت‌هـــای منطقـــه‌ای گفـــت: »در حـــال حاضر 
در مرزهـــای شـــمالی با کشـــورهایی مانند روســـیه 
و قزاقســـتان کـــه از تولیدکننـــدگان مهـــم گنـــدم و 
نهاده‌هـــای دامـــی هســـتند، مبادلاتی وجـــود دارد. 
همچنیـــن در مســـیرهای جنوبـــی و شـــرقی نیـــز 
ظرفیت‌هایـــی بـــرای تعامل تعریف شـــده اســـت.«
بـــه گفتـــه او، عضویت ایـــران در اتحادیه اوراســـیا و 
پیمان‌نامه‌هـــای منطقـــه‌ای می‌توانـــد در واردات با 
هزینـــه کمتـــر و تعرفه‌هـــای ترجیحـــی کمک‌کننده 
باشـــد، هرچند در صـــورت جابه‌جایی مســـیرهای 
بـــر هزینـــه  اســـت فشـــارهایی  تأمیـــن، ممکـــن 
تمام‌شـــده ایجـــاد شـــود کـــه بایـــد از ســـوی دولت 

مدیریت شـــود.
غفراللهـــی تأکیـــد می‌کند: »زمـــان آن فرا رســـیده 
اســـت کـــه وابســـتگی کشـــور به یـــک یا دو مســـیر 
اصلی وارداتی کاهش یابد و سیاســـت‌ها به ســـمت 
تنوع‌بخشـــی بـــه مســـیرهای ورود کالا و کانال‌های 

تأمین حرکـــت کند.«

مدیریت مصرف، مکمل سیاست تأمین
کارشناســـان معتقدنـــد در شـــرایطی کـــه کشـــور با 
محدودیت‌هـــای تجـــاری یـــا لجســـتیکی مواجـــه 
می‌شـــود، تمرکـــز صـــرف بر تأمیـــن کافی نیســـت و 
مدیریـــت مصرف نیـــز به بخشـــی از راهبـــرد حفظ 
امنیـــت غذایـــی تبدیـــل می‌شـــود. ایـــن مدیریـــت 
می‌تواند شـــامل جلوگیری از هدررفت، بهینه‌سازی 
توزیـــع، اولویت‌بندی تخصیص مـــواد اولیه و کنترل 
مصرف غیرضروری در زنجیره تولید و مصرف باشد.
عضو کمیســـیون کشـــاورزی اتاق بازرگانـــی تهران در 
ایـــن زمینه می‌گویـــد: »باید همزمان بـــا تلاش برای 
اســـتفاده از ظرفیت‌های موجـــود، برنامه‌هایی برای 
صرفه‌جویـــی و مدیریـــت مصرف نیـــز در نظر گرفته 
شود تا کشـــور با مشکل مواجه نشـــود.« این رویکرد 
بویژه در دوره‌های فشـــار طولانی‌مـــدت می‌تواند در 
کاهش ســـرعت مصرف ذخایر و افزایـــش تاب‌آوری 

شـــبکه تأمین مؤثر باشد.

بخش خصوصی؛ یکی از ارکان تاب‌آوری 
غذایی

یکی دیگر از محورهای مورد تأکیـــد برای بهبود روند 
تولیـــد و توزیـــع خوراکی‌ها، نقـــش بخش خصوصی 
در حفـــظ جریـــان تأمین کالاهای اساســـی اســـت. 
بر اســـاس این دیـــدگاه، در شـــرایط خـــاص، دولت 
بـــه تنهایـــی نمی‌توانـــد همـــه حلقه‌هـــای واردات، 
حمل‌ونقـــل، انبـــارش، تولیـــد و توزیـــع را بـــا همان 
ســـرعت و چابکی مورد نیاز مدیریت کند. از این‌رو، 
تقویـــت نقش بخـــش خصوصـــی در کنـــار نظارت و 
تنظیم‌گـــری دولـــت، می‌توانـــد یکـــی از راهکارهای 
 مؤثـــر در حفظ امنیت غذایی باشـــد.   غفراللهی در 
این بـــاره گفت: »بخـــش خصوصـــی در زمینه تأمین 

کالا و عبـــور از بحـــران نقـــش کلیـــدی دارد. دولـــت 
می‌توانـــد بـــا حمایت از بخـــش خصوصـــی واقعی و 
اعتمـــاد به ایـــن ظرفیـــت، در کنار اعمـــال نظارت، 
بـــه پایداری بیشـــتر تأمین کمک کند.« بـــه گفته او، 
در شـــرایط جدید، هماهنگی میـــان دولت و فعالان 
بخش خصوصی می‌توانـــد از تهدیدها فرصتی برای 
واقعی‌تر شـــدن اقتصاد و افزایـــش کارایی در زنجیره 

بسازد. تأمین 

امنیت غذایی؛ نیازمند تدبیر مستمر
تجربـــه جنگ رمضـــان نشـــان داد که بـــازار کالاهای 
اساســـی، با وجـــود نگرانی‌هـــای اولیه، توانســـت از 
شـــوک جنگ عبـــور کند و از بـــروز کمبود گســـترده 
فاصلـــه بگیرد. این وضعیت، حاصـــل مجموعه‌ای از 
عوامل از جمله مدیریت ذخایر، وجود ظرفیت‌های 
تولیـــد داخلی، همکاری دولـــت و بخش خصوصی و 

تجربه مواجهه بـــا بحران‌های پیشـــین بود.
 تـــداوم ایـــن ثبـــات در شـــرایطی کـــه محدودیت‌ها 
می‌تواند شـــکل پیچیده‌تری به خود بگیرد، نیازمند 
تدابیـــر مکمل اســـت. تنوع‌بخشـــی به مســـیرهای 
وارداتـــی، تقویـــت بنـــادر و کریدورهـــای جایگزین، 
افزایـــش ظرفیت‌هـــای ذخیره‌ســـازی، مدیریـــت 
مصـــرف و بهره‌گیـــری هدفمنـــد از تـــوان بخـــش 
خصوصی، از جمله اقداماتی اســـت کـــه می‌تواند در 
صورت تـــداوم فشـــارها، مانع از تبدیـــل تهدیدهای 
بیرونـــی بـــه بحـــران غذایـــی شـــود.  اگـــر مدیریت 
ذخایر توانســـت کشـــور را از شـــوک اولیه عبور دهد، 
حفـــظ امنیـــت غذایـــی در مراحل بعـــدی، بیش از 
هر چیـــز به توان کشـــور در بازآرایی شـــبکه تأمین و 
تصمیم‌گیری بهنگام در حوزه لجســـتیک، تجارت و 

تولید وابســـته خواهـــد بود.

حفظ امنیت 
غذایی در 

مراحل بعدی، 
بیش از هر 

چیز به توان 
کشور در 

بازآرایی شبکه 
 تأمین 

و تصمیم‌گیری 
بهنگام 

در حوزه 
لجستیک، 

تجارت و تولید 
 وابسته 

خواهد بود

  44راهبرد برای حفظ امنیت غذایی در کشورراهبرد برای حفظ امنیت غذایی در کشور
 از تقویت زیرساخت تا تنوع بخشی به مسیرهای واردات و مدیریت مصرف

جنـــگ رمضان می‌توانســـت بـــازار کالاهای اساســـی 
را بـــا  اختـــال در توزیـــع و التهـــاب قیمتـــی مواجـــه 
کنـــد، اما مدیریت ذخایر، اســـتمرار نســـبی تأمین و 
همـــکاری دولت و بخش خصوصی موجب شـــد بازار 
از شـــوک اولیه عبور کنـــد. با این حال، کارشناســـان 
بر ایـــن باورنـــد که تـــداوم ایـــن وضعیـــت در صورت 
تشـــدید محدودیت‌هـــای تجـــاری و لجســـتیکی، 
نیازمنـــد راهبردهـــای مکملی همچون تنوع‌بخشـــی 
بـــه مســـیرهای وارداتـــی، تقویـــت زیرســـاخت‌های 
حمل‌ونقل و افزایـــش نقش‌آفرینی بخش خصوصی 

در زنجیـــره تأمین اســـت.

عبور بازار از شوک اولیه
امنیت غذایی در شـــرایط جنگـــی، یکی از مهم‌ترین 
محورهـــای تـــاب‌آوری اقتصادی هر کشـــور به شـــمار 
مـــی‌رود. در جنـــگ رمضـــان نیـــز این نگرانـــی وجود 
داشـــت که اختـــال در مســـیرهای وارداتی و فشـــار 
بر زنجیـــره تأمین، بـــازار کالاهای اساســـی را با تنش 
مواجه کنـــد. با ایـــن حال، آنچـــه در عمـــل رخ داد، 
حفظ ثبات نســـبی بـــازار و جلوگیری از شـــکل‌گیری 

کمبـــود گســـترده در اقلام ضـــروری بود.
بررسی‌ها نشـــان می‌دهد ترکیبی از مدیریت ذخایر، 
تجربـــه حاصل از شـــرایط خاص گذشـــته و همکاری 
نزدیک‌تـــر میان دولـــت و بخش خصوصـــی، در عبور 
از ایـــن مقطـــع نقـــش تعیین‌کننده داشـــته اســـت. 
ایـــن همکاری باعث شـــد شـــوک ناشـــی از جنگ، به 
سرعت به بازار مصرف منتقل نشود و زنجیره تأمین، 
دســـت‌کم در کوتاه‌مدت، کارکرد خـــود را حفظ کند. 
حســـن فروزان‌فرد، عضو کمیسیون کشـــاورزی اتاق 
بازرگانـــی تهـــران در گفت‌وگو بـــا »ایران« با اشـــاره به 
نقش دولـــت در این زمینه گفـــت: »نکته کلیدی این 
بود کـــه دولت با وجـــود همه محدودیت‌هـــا، ذخایر 
اقـــام اصلـــی را حفظ کـــرد.  کالاهای اساســـی مانند 
خوراک دام، گنـــدم، جو و دانه‌های روغنی در اولویت 
قرار داشـــتند و همین موضوع کمک کرد در شـــرایط 

عادی، مشـــکل جدی در بازار به وجـــود نیاید.« 

نقش مکمل بخش خصوصی
در کنـــار ذخایـــر دولتـــی، بخشـــی از ثبات بـــازار در 
هفته‌هـــای اخیـــر بـــه عملکـــرد بخـــش خصوصـــی 
بازمی‌گردد. به گفته کارشناســـان، بخشـــی از فعالان 
این حوزه در ســـال‌های گذشته و بویژه پس از تجربه 
جنگ ۱۲ روزه، تلاش کرده‌اند ســـطح موجودی مواد 
اولیه، کالاهای نیمه‌ســـاخته و اقلام بسته‌بندی را در 
ســـطح بالاتری نگه دارند تا در صـــورت بروز اختلال، 
تـــاب‌آوری بیشـــتری داشـــته باشـــند. فروزان‌فرد در 
این بـــاره می‌گویـــد: »بخـــش خصوصی هـــم به این 
درک رســـیده که باید موجـــودی انبارها را در ســـطح 
مطمئن‌تری نگه دارد. همین موضوع باعث شـــد در 
یک بـــازه کوتاه‌مدت، بازار با کمبود گســـترده مواجه 
نشـــود.« به گفته او، همین هماهنگـــی میان ذخایر 
دولتـــی و موجودی بخش خصوصـــی، یکی از عوامل 

اصلی عبور از شـــرایط اخیر بوده اســـت.

اتکای نسبی به توان داخلی
یکـــی دیگر از عوامـــل مؤثـــر در حفظ آرامـــش بازار، 
ســـطح قابل قبول تولیـــد داخلـــی در بخش مهمی 
از محصـــولات نهایـــی غذایی اســـت. اگرچه کشـــور 
همچنـــان در تأمیـــن بخشـــی از نهاده‌هـــای دامی، 
مـــواد اولیـــه صنایع غذایـــی و برخی اقلام اساســـی 
وابســـتگی‌هایی دارد، اما در تولید بسیاری از کالاهای 
مصرفـــی حوزه غـــذا، ظرفیت داخلـــی قابل توجهی 
شـــکل گرفته اســـت. رئیس کمیســـیون تســـهیل و 
توســـعه تجارت اتـــاق بازرگانی تهـــران در گفت‌وگو با 
»ایران« با اشـــاره به این ظرفیت‌ها گفـــت: »ایران در 
حوزه صنعت غـــذا و تولید محصولات نهایی از جمله 
کنسروی، لبنی، گوشتی، شیرینی، شکلات، تنقلات 
و نوشـــیدنی‌ها به سطح بالایی از توان داخلی رسیده 
است. وابســـتگی کشـــور عمدتاً در حوزه مواد اولیه، 
نهاده‌هـــای دامـــی و بخشـــی از کالاهـــای اساســـی 
اســـت.« بـــه گفتـــه محمدرضـــا غفراللهـــی، تجربه 
ســـال‌های اخیـــر از جملـــه دوره جنـــگ ۱۲ روزه نیز 
نشـــان داده است که با وجود فشـــارها، بازار کالاهای 
اساســـی بـــا کمبـــود فراگیر مواجه نشـــده و شـــبکه 

تأمیـــن توانســـته نیازهای اصلی را پوشـــش دهد.

ذخایر؛ راهکار کوتاه‌مدت، نه پاسخ بلندمدت
در عیـــن حال، کارشناســـان تأکید دارنـــد که اتکای 
صرف به ذخایر اســـتراتژیک، راهـــکاری پایدار برای 
شـــرایط طولانی‌مدت نیســـت. فروزان‌فرد با اشاره 

بـــه محدودیـــت منابـــع اســـتراتژیک گفـــت: »این 
راهکار برای بلندمدت پاســـخگو نیست، زیرا منابع 
اســـتراتژیک محدودیت‌هـــای خاص خـــود را دارد و 
اگر شـــرایط مشـــابه ادامه پیدا کند، دیگر نمی‌توان 

صرفاً بـــا تکیه بر ذخایر از مشـــکلات عبـــور کرد.«
ایـــن ارزیابـــی نشـــان می‌دهـــد اگرچـــه مدیریـــت 
ذخایـــر توانســـته در کوتاه‌مدت نقـــش ضربه‌گیر را 
ایفا کند، اما در صورت اســـتمرار فشـــارها، مســـأله 
اصلی بـــه تـــداوم ورودی کالا و پایداری مســـیرهای 
تأمین بازخواهد گشـــت. به بیان دیگر، در شـــرایط 
خـــاص، امنیـــت غذایـــی صرفـــاً به ســـطح ذخیره 
وابســـته نیست، بلکه به توان کشـــور در جایگزینی 

به‌موقـــع این ذخایـــر نیز بســـتگی دارد.

گره اصلی در صورت تشدید محدودیت‌ها
در ســـناریوی تشدید فشـــارها، مهم‌ترین چالش در 
حوزه امنیـــت غذایی می‌تواند از ناحیه لجســـتیک 
و دسترســـی بـــه مســـیرهای وارداتـــی بـــروز کنـــد. 
بـــه گفتـــه کارشناســـان، مســـأله فقط تأمیـــن کالا 
نیســـت، بلکه تخلیه، حمـــل، انبار و توزیـــع کالا در 
مقیاس مورد نیاز کشـــور نیز اهمیـــت تعیین‌کننده 
دارد. فروزان‌فـــرد عضو کمیســـیون کشـــاورزی اتاق 
بازرگانـــی تهـــران در ایـــن زمینه معتقد اســـت: »اگر 
با شـــرایطی شـــبیه محاصره دریایی مواجه شـــویم، 
با ادامه روند فعلی لازم اســـت تدابیـــر ویژه‌ای برای 
شـــرایط جدید اتخاذ شـــود.«  او تأکیـــد می‌کند که 
در چنین وضعیتی، اســـتفاده از مســـیرهای زمینی 
از ســـمت ترکیـــه و چین، تقویـــت حمل‌ونقل ریلی 
و بهره‌گیری بیشـــتر از بنادر شـــمالی باید در دستور 

کار قـــرار گیرد.

 ظرفیت‌های شمال 
و ضرورت تکمیل زیرساخت‌ها

بخش مهمی از واردات کشـــور در سال‌های گذشته 
از بنـــادر جنوبـــی انجـــام شـــده و جایگزینـــی ایـــن 
حجم از مبادلات از طریق بنادر شـــمالی یا شـــرقی، 
نیازمنـــد توســـعه ظرفیت‌هـــای تخلیه، انبـــارش و 
حمل‌ونقـــل داخلی اســـت. فروزان‌فـــرد در همین 
زمینه می‌گوید: »مســـأله اصلی نبود کالا در شـــمال 
نیســـت، بلکـــه مشـــکل اصلـــی بـــه زیرســـاخت‌ها 
بازمی‌گـــردد. در حـــال حاضـــر بنـــادر دریـــای خزر 
تـــوان تخلیه متناســـب بـــا نیـــاز کشـــور را ندارند و 
زیرســـاخت‌های لجســـتیکی و حمل‌ونقـــل داخلی 
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