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یادداشت

به‌تنهایی شـــرط کافی نیســـت.

ابهام اصلی؛ تبدیل وضعیت یا فقط 
حذف واسطه؟

فرشـــاد اســـماعیلی، حقوقدان و پژوهشگر 
حقـــوق کار، نیـــز در گفت‌وگـــو بـــا خبرنـــگار 
»ایـــران« تأکید کـــرد که هر تصمیمـــی از این 
جنـــس، در مرحلـــه اجـــرا بـــا چالش‌هـــای 
حقوقـــی و اداری روبـــه‌رو می‌شـــود؛ بویـــژه 
آنکـــه گســـتردگی شـــرکت‌های دولتـــی و 
زیرمجموعه‌هـــای آنها، اجـــرای کامل چنین 

سیاســـتی را پیچیده‌تـــر می‌کنـــد.
او گفـــت: »پرســـش اصلـــی ایـــن اســـت که 
هـــدف این مصوبـــه دقیقاً چیســـت؟ آیا قرار 
اســـت وضعیت کارگـــران پیمانـــکاری بهبود 
یابـــد و تبدیـــل وضعیـــت صـــورت گیـــرد یا 
اینکـــه صرفـــاً شـــکل قراردادها تغییـــر کند؟ 
از نگاه اســـماعیلی، اگر اجـــرای این تصمیم 
در جهـــت تبدیل وضعیـــت واقعی نیروهای 
پیمانـــکاری باشـــد، می‌توانـــد بـــه افزایـــش 
امنیت شـــغلی، بهبـــود دســـتمزد و تقویت 
قـــدرت چانه‌زنی نیروی کار منجر شـــود و در 
نهایت ثبات بیشـــتری به بـــازار کار بدهد.«
اما او هشـــدار داد که اگر حـــذف پیمانکار با 
تعدیـــل نیرو همراه شـــود، نتیجـــه می‌تواند 
کامـــاً معکـــوس باشـــد؛ بـــه این معنـــا که 
امنیـــت شـــغلی کاهـــش می‌یابـــد، ســـطح 
دســـتمزدها افت می‌کنـــد و تقاضـــا در بازار 
کار نیز آســـیب می‌بیند. اســـماعیلی یکی از 
مهم‌ترین ابهام‌های موجود را این دانســـت 
که هنوز روشـــن نیســـت نیروهای مشمول 
ایـــن تصمیـــم، پس از حـــذف پیمانـــکار، در 
چه قالبی بـــه کار ادامه خواهنـــد داد: کارگر 
موقت، پیمانی، قراردادی یا نیروی رســـمی؟ 
به گفته او، پاســـخ به همین پرســـش است 
که مشـــخص می‌کنـــد آیـــا ایـــن تصمیم به 
عدالـــت مـــزدی می‌انجامـــد یا صرفاً شـــکل 

رابطه اســـتخدامی را تغییـــر می‌دهد.

صرفه‌جویی مالی، مطالبه اصلی 
کارگران نیست

ایـــن پژوهشـــگر حقوق کار با اشـــاره بـــه آثار 
مالی حذف واســـطه‌ها گفت: »با کنار رفتن 

شـــرکت‌های پیمانکاری، هزینه‌هایی که به 
عنـــوان کارمزد یا ســـهم پیمانـــکار پرداخت 
می‌شـــود، کاهش می‌یابد و ایـــن می‌تواند به 
صرفه‌جویی در پرداخت‌ها منجر شـــود. اما 
از نـــگاه کارگـــران، صرفه‌جویـــی مالی هدف 

اصلی نیســـت.« او تأکید کرد: 
»مطالبـــه اصلی کارگـــران، افزایـــش امنیت 
شغلی و روشن شـــدن وضعیت استخدامی 
اســـت. اگـــر پـــس از حـــذف پیمانـــکار، این 
نیروها وارد نظام رســـمی دســـتگاه‌ها شوند 
و براســـاس طرح طبقه‌بندی مشاغل همان 
دستگاه حقوق بگیرند، زمینه تحقق برابری 
نســـبی پرداخت‌ها فراهم می‌شـــود. اما اگر 
صرفاً از وضعیت پیمانکاری به نوعی قرارداد 
موقت دیگر منتقل شـــوند، مســـأله عدالت 

مـــزدی همچنان پابرجـــا خواهد ماند.«

تدارک زیر ساخت قبل از اجرا
نیـــز  کارگـــری  فعـــال  توفیقـــی،  ز  فرامـــر
در گفت‌وگـــو بـــا خبرنـــگار »ایـــران« اصـــل 
ایـــن تصمیـــم را اقدامـــی مثبـــت در حـــوزه 
کار توصیـــف کـــرد، امـــا همزمـــان هشـــدار 
داد کـــه اجـــرای آن بـــدون فراهـــم شـــدن 
زیرســـاخت‌های لازم می‌تواند برای کارگران 

دردسرســـاز شـــود.
او گفـــت: »ایـــن مطالبه ســـال‌ها در ســـطح 
شـــعار مطرح شـــده و هیـــچ‌گاه بـــه مرحله 
اجرا نرسید. اکنون دولت گام مهمی در این 
مسیر برداشته، اما هنوز بسترهای لازم برای 
اجرای موفق آن به طور کامل فراهم نشـــده 
و همین مســـأله می‌تواند مشکلاتی در ادامه 
ایجـــاد کنـــد.« توفیقی با اشـــاره به شـــرایط 
فعلی اقتصاد کشـــور افزود: »کاهش گردش 
مالـــی، افت تأمیـــن مـــواد اولیه و فشـــار بر 
تولید باعـــث شـــده بســـیاری از کارفرمایان 
به ســـمت کوچک‌ســـازی حرکـــت کنند. در 
چنیـــن فضایی، معمـــولاً اولیـــن گروهی که 
در معرض آســـیب قرار می‌گیرنـــد، کارگران 
پیمانکاری و روزمزد هســـتند؛ زیرا وابستگی 
قانونی کمتـــری به کارفرما دارنـــد. از این رو، 
اگر حـــذف شـــرکت‌های پیمانـــکاری بدون 
برنامه‌ریـــزی دقیـــق اجـــرا شـــود، این خطر 
وجـــود دارد کـــه بـــه جـــای بهبـــود وضعیت 

کارگـــران، بـــه افزایـــش اخراج‌هـــا و ســـوق 
یافتن بخشـــی از آنان به سمت بیمه بیکاری 

شود.« منجر 

ریشه یک مسأله قدیمی
ایـــن فعـــال کارگـــری بـــا اشـــاره بـــه ســـابقه 
گســـترش شـــرکت‌های پیمانـــکاری گفت: 
»پـــس از تصویب قانون کار در ســـال ۱۳۶۹، 
دولت در اجرای تکلیف خـــود برای تفکیک 
مشـــاغل دائـــم و غیردائم به‌درســـتی عمل 
نکرد و همین خلأ، به گســـترش قراردادهای 
موقت و برون‌ســـپاری نیروی انســـانی دامن 
زد. بـــه گفتـــه او، بســـیاری از کارفرمایان نیز 
بـــرای کاهش هزینه‌ها و کاســـتن از تعهدات 
قانونـــی خود، بـــه واگذاری مســـئولیت‌های 
مرتبـــط با نیـــروی کار بـــه پیمانـــکاران روی 
آوردند و در نتیجه، شـــرکت‌های پیمانکاری 
به‌تدریـــج به شـــکلی گســـترده در بـــازار کار 

گســـترش یافتند.«
توفیقی تأکیـــد کرد که اجـــرای کامل حذف 
پیمانـــکاران، صرفـــاً بـــا یـــک دســـتور اداری 
محقـــق نمی‌شـــود و به اراده جـــدی، اصلاح 
زیرســـاخت‌های قانونـــی، مقابله با فســـاد و 
ایجاد پشتوانه‌های اجرایی محکم نیاز دارد.

موفقیت طرح، وابسته به نحوه اجرا
ر  د  ، ی ر نـــکا پیما ی  کت‌ها شـــر ف  حـــذ
اصـــل می‌توانـــد گامـــی در مســـیر کاهـــش 
واســـطه‌گری، ترمیم شـــکاف مزدی و بهبود 
امنیت شـــغلی باشـــد؛ امـــا تنهـــا در صورتی 
که از ســـطح اعـــام سیاســـی فراتر بـــرود و 
بـــا طراحـــی حقوقـــی، اداری و مالی روشـــن 

اجرا شـــود.
اگـــر ایـــن تصمیم بـــه حـــذف واســـطه‌ها و 
تبدیـــل وضعیـــت واقعـــی نیروهایـــی منجر 
شـــود که ســـال‌ها در همان دســـتگاه‌ها کار 
کرده‌اند، می‌تـــوان آن را گامی مؤثر در جهت 
عدالـــت مزدی دانســـت. اما اگـــر اجرای آن 
بـــا ابهام، تغییر صـــوری قراردادهـــا یا تعدیل 
نیرو همـــراه شـــود، نه‌تنها مطالبـــه قدیمی 
کارگـــران برآورده نخواهد شـــد، بلکه ممکن 
است مسأله‌ای تازه در بازار کار و نظام اداری 

کشـــور ایجاد کند.

»مطالبه اصلی 
کارگران، 

افزایش امنیت 
شغلی و روشن 
شدن وضعیت 

استخدامی 
است. اگر 

پس از حذف 
پیمانکار، این 

نیروها وارد 
نظام رسمی 

دستگاه‌ها 
شوند و 

ح  براساس طر
طبقه‌بندی 

مشاغل همان 
دستگاه حقوق 

بگیرند، 
زمینه تحقق 

برابری نسبی 
پرداخت‌ها 

فراهم می‌شود

دستور رئیس جمهوری برای حذف شرکت‌های پیمانکاری 
بار دیگر به مطالبه اصلی نیروهای شرکتی جان داد

دســـتور رئیس‌جمهوری برای حذف 
از  یکـــی  پیمانـــکاری،  شـــرکت‌های 
مهم‌تریـــن ســـیگنال‌های دولـــت در 
حوزه روابط کار و ســـاماندهی نیروی 
انســـانی به شـــمار می‌رود؛ تصمیمی 
مرحلـــه  از  عبـــور  صـــورت  در  کـــه 
اعلام و رســـیدن بـــه اجـــرای واقعی، 
می‌توانـــد بر ســـاختار اســـتخدامی، 
امنیـــت شـــغلی و نحـــوه پرداخـــت 
دســـتمزد به هزاران نیروی شـــرکتی 
در دســـتگاه‌های اجرایـــی اثر بگذارد.
هفتـــم اردیبهشـــت، علـــی بیگـــی، 
شـــوراهای  عالـــی  کانـــون  رئیـــس 
اســـامی کار کشـــور صـــدور دســـتور 
اکیـــد رئیس‌جمهـــور بـــرای حـــذف 
تأمیـــن  ی  پیمانـــکار ی  کت‌ها شـــر
نیروی انســـانی را گامی بزرگ و عیدی 
دولت بـــه جامعـــه کارگری دانســـت 
و بـــر ضرورت اجـــرای فـــوری آن برای 
رفع دغدغه‌های معیشـــتی و شـــغلی 
کارگران تأکید کرد.  این مطالبه البته 
تازه نیســـت و سال‌هاســـت از ســـوی 
کارگـــران و نیروهای شـــرکتی مطرح 
می‌شـــود؛ نیروهایـــی کـــه معتقدند 
حضور پیمانکاران، بخشـــی از حقوق 
و مزایای آنـــان را در میانـــه راه جذب 
کـــرده و بدون آنکه بهـــره‌وری بالاتری 
ایجـــاد کنـــد، بـــه گســـترش شـــکاف 
مـــزدی در محیط‌هـــای کاری دامـــن 
زده اســـت. با این حـــال، آنچه اکنون 
بیـــش از اصل تصمیـــم اهمیت دارد، 
چگونگـــی اجـــرای آن اســـت. حذف 
واســـطه‌ها در صورتـــی می‌توانـــد بـــه 
عدالت مزدی و تقویت امنیت شغلی 
منجـــر شـــود کـــه تکلیـــف وضعیـــت 
اســـتخدامی نیروها، نحوه پرداخت، 
جایگاه حقوقـــی آنان در دســـتگاه‌ها 
و مرز میان ســـاماندهی و گســـترش 
بی‌ضابطه تعهدات دولت به‌روشـــنی 

مشـــخص شود.

واسطه‌ای که بهره‌وری نیاورد
معـــاون ســـابق  لبافـــی،  علی‌اکبـــر 
وزیـــر تعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعی، 
در گفت‌وگـــو بـــا خبرنگار »ایـــران« با 
اشـــاره به فلســـفه اولیه شـــکل‌گیری 
شرکت‌های پیمانکاری گفت: »هدف 
از ایجـــاد ایـــن شـــرکت‌ها، افزایـــش 
بهـــره‌وری در دســـتگاه‌های اجرایی و 

حرکت در مسیر کوچک‌سازی دولت 
بود، اما در عمل بخش قابل توجهی 

از ایـــن اهداف محقق نشـــد.«
به گفته او، در زمان اجرای سیاســـت 
بـــا  می‌شـــد  تصـــور  ون‌ســـپاری  بر
واگـــذاری برخـــی امـــور خدماتـــی و 
پشـــتیبانی بـــه پیمانـــکاران، دولـــت 
چابک‌تـــر و هزینه‌ها کمتر می‌شـــود، 
امـــا آنچـــه در عمـــل شـــکل گرفـــت، 
ایجـــاد یک لایه واســـط میـــان نیروی 
کار و دســـتگاه اجرایـــی بـــود؛ لایه‌ای 
که نه کوچک‌ســـازی واقعـــی دولت را 
به همراه داشـــت و نه بهـــره‌وری قابل 

توجهـــی ایجـــاد کرد.
لبافـــی توضیـــح داد:» دســـتگاه‌های 
بـــه  را  مبالغـــی  ماهانـــه  یـــی  اجرا
می‌کننـــد  خـــت  ا پرد ن  ا پیمانـــکار
و پیمانـــکار نیـــز پس از کســـر ســـهم 
خود، حقـــوق نیروهـــا را می‌پـــردازد. 
ایـــن ســـازوکار در عمل باعث شـــده 
بخشـــی از منابعـــی که می‌توانســـت 
مستقیم به نیروی انسانی اختصاص 
یابد، در حلقه واســـطه جذب شـــود؛ 
بی‌آنکـــه ارزش افزوده روشـــنی برای 
مجموعـــه اداری به وجـــود بیاید.« او 
افـــزود: »نیروهـــای شـــاغل در قالب 
شـــرکت‌های پیمانکاری، در بسیاری 
از مـــوارد در عمـــل جزئـــی از همـــان 
دستگاه اجرایی محســـوب می‌شوند 
و از نظـــر نـــوع فعالیـــت و عملکـــرد، 
تفاوت محسوســـی با دیگـــر کارکنان 
ندارنـــد. در چنین وضعی، اســـتمرار 
حضور پیمانکار بیـــش از آنکه کارکرد 
مدیریتی داشـــته باشـــد، به بازتولید 
شـــکاف در پرداخت و وضعیت شغلی 

منجر شـــده اســـت.«

پروژه‌های عمرانی با نیروهای 
خدماتی یکی نیستند

یکـــی از نکات مهـــم در بررســـی این 
تصمیم، تفکیـــک میـــان پیمانکاران 
پروژه‌هـــای عمرانـــی و شـــرکت‌های 
تأمین نیروی انســـانی اســـت. لبافی 
در این باره تأکید کـــرد که پیمانکاران 
پروژه‌هـــای عمرانـــی با شـــرکت‌های 
ن  یکســـا نی  پشـــتیبا و  تـــی  ما خد
نیســـتند. در پروژه‌هـــای عمرانـــی، 
پیمانـــکار از طریق مناقصـــه انتخاب 
می‌شـــود، پروژه زمـــان آغـــاز و پایان 
مشـــخص دارد و بـــا اتمـــام آن، رابطه 
کاری نیز خاتمه پیـــدا می‌کند. از این 
رو، حـــذف پیمانـــکار در ایـــن بخش 

موضوعیتـــی متفـــاوت دارد.

بـــه گفتـــه او، مســـأله اصلـــی متوجه 
نیروهای خدماتی و پشتیبانی مستقر 
و  اســـتانداری‌ها  وزارتخانه‌هـــا،  در 
؛  ســـت ا یـــی  ا جر ا ی  ه‌ها ســـتگا د
نیروهایـــی کـــه در قالـــب قـــرارداد با 
شـــرکت‌های پیمانکاری به کار گرفته 
شـــده‌اند امـــا بـــه مـــرور در ســـاختار 
اداری دستگاه‌ها ادغام شده و تفاوت 
عملکردی معنـــاداری با دیگر کارکنان 
ندارنـــد. لبافی در عین حال هشـــدار 
داد که دولت در اجـــرای این تصمیم 
بایـــد بـــا حساســـیت و دقـــت عمل 
کند تـــا ســـاماندهی نیروی انســـانی، 
بـــه گســـترش بی‌ضابطه تعهـــدات و 
ساختار اداری منجر نشـــود. به گفته 
او، موفقیت این سیاســـت در گرو آن 
اســـت که هم آثـــار مثبت ســـازمانی 
بـــه جا بگـــذارد و هـــم از تصمیم‌های 

شـــتاب‌زده و پرهزینه پرهیز شـــود.

 سهم پیمانکار و مسأله 
عدالت مزدی

این کارشـــناس حوزه کار با اشـــاره به 
ســـاختار مالی قراردادهـــای خدماتی 
گفـــت: »در این قراردادها معمولاً بین 
۱۰ تا ۱۵ درصد از مبلغ، ســـهم پیمانکار 
اســـت و باقی بـــه پرداخـــت حقوق و 
مزایای نیروهـــا اختصـــاص می‌یابد. 
هر چنـــد این ســـهم در ظاهر چندان 
بالا به نظر نمی‌رســـد، اما در مقیاس 
کل بدنـــه دولت، رقم قابـــل توجهی 
را تشـــکیل می‌دهـــد. از ایـــن منظر، 
حـــذف واســـطه‌ها می‌تواند بخشـــی 
از هزینه‌هـــا را کاهش دهـــد و امکان 
هدایـــت منابع بیشـــتری بـــه نیروی 

انســـانی را فراهم کند.«
لبافـــی همچنین به مـــاده ۲۸ قانون 
کار اشـــاره کـــرد و گفـــت: »قانونگذار 
تصریـــح کـــرده افـــرادی کـــه در یـــک 
محیـــط و تحت شـــرایط مشـــابه کار 
می‌کننـــد، نبایـــد از نظـــر پرداختی با 
یکدیگر تفاوت داشـــته باشند. از این 
جهت، اگر این سیاســـت به‌درســـتی 
اجـــرا شـــود، می‌توانـــد بـــه عادلانه‌تر 
شـــدن پرداخت‌هـــا، بویـــژه دربـــاره 

نیروهای شـــرکتی، کمـــک کند.«
با این حـــال، او تأکید کـــرد که تحقق 
کامـــل عدالت مزدی فقـــط به حذف 
پیمانـــکار محـــدود نمی‌شـــود و بـــه 
اصـــاح نظام‌های چندگانـــه حقوق و 
دســـتمزد در کشـــور نیز نیاز دارد. به 
بیـــان دیگـــر، حذف واســـطه شـــرط 
لازم بـــرای کاهش تبعیض اســـت، اما 

دولت ابزار 
تازه‌ای را نیز 

برای حمایت 
از معیشت 
خانوارها به 

جریان انداخته 
است؛ ابزاری 

که امکان 
خرید اعتباری 

کالا را برای 
یارانه‌بگیران 

فراهم می‌کند 
و قرار است 

در کنار یارانه 
ماهانه، 

بخشی از 
فشار معیشتی 

خانوارها را 
جبران کند

 دولت ابزار تازه‌ای را در کنار پرداخت نقدی 
برای جبران فشار معیشتی فعال کرد

خرید حالا، تسویه با یارانه

دولـــت بـــا تصویـــب طرحـــی تـــازه، 
امـــکان خریـــد اعتبـــاری کالا را برای 
خانوارهـــای یارانه‌بگیـــر فراهم کرده 
اســـت؛ طرحـــی کـــه براســـاس آن، 
خانوارها می‌توانند از فروشـــگاه‌های 
طرف قرارداد به‌صورت نســـیه خرید 
کنند و در صورت بازپرداخت نشدن 
اعتبار، مبلغ استفاده‌شـــده از یارانه 

نقدی آنها کســـر خواهد شـــد.
ی  ا بتـــد ا ز  ا ر  ا خانـــو ز  ا یـــت  حما
فعالیـــت دولت چهاردهـــم در رأس 
برنامه‌هـــای مســـئولان قرار داشـــته 
و در ایـــن مـــدت، ایـــن هـــدف بـــا 
عناویـــن و ابزارهـــای مختلف دنبال 
شـــده اســـت. پس از اجـــرای طرح 
کالابـــرگ یک‌میلیـــون تومانـــی کـــه 
همـــه ایرانیان مقیم کشـــور را تحت 
ح  پوشـــش قـــرار داد، اکنـــون طـــر
تـــازه‌ای بـــا تصویـــب هیـــأت وزیران 
آغاز شـــده که امـــکان خرید نســـیه 
بـــا ضمانـــت یارانـــه نقـــدی را بـــرای 
ایـــن  می‌کنـــد.  فراهـــم  خانوارهـــا 
طرح بـــا هدف حمایت از معیشـــت 
آســـیب‌های  جبـــران  و  خانوارهـــا 
مســـتقیم و غیرمســـتقیم ناشـــی از 
جنگ رمضان طراحی شـــده و دولت 
آن را به‌عنـــوان یک ابـــزار تکمیلی در 
کنار پرداخت‌های نقـــدی به جریان 

اســـت.  انداخته 
بـــر اســـاس اعلام رســـمی ســـازمان 
هدفمندســـازی یارانه‌هـــا و قانـــون 
بودجه امســـال، ســـازوکار پرداخت 

یارانه نقدی بدون تغییر در ســـاختار 
دهک‌بنـــدی ادامـــه دارد و مبالغ نیز 
همانند ســـال گذشـــته به حســـاب 
خانوارهـــا واریـــز می‌شـــود. بـــه این 
ترتیـــب، یارانـــه نقـــدی همچنـــان 
طبـــق دهک‌بندی موجـــود پرداخت 
می‌شـــود و تغییری در اصل ســـازوکار 

توزیـــع آن ایجاد نشـــده اســـت.
 

یارانه بر اساس دهک‌بندی 
چقدر است؟

ر  د کـــه  ی  ه‌ا یک‌نفـــر ه  د ا نـــو خا
دهک‌هـــای اول تا ســـوم قـــرار دارد، 
400 هـــزار تومـــان یارانـــه دریافـــت 
می‌کند. ایـــن رقم بـــرای دهک‌های 
چهـــارم تـــا نهـــم 300 هـــزار تومـــان 
اســـت. خانواده‌هـــای دو نفـــره‌ای 
تـــا ســـوم  کـــه در دهک‌هـــای اول 
تومـــان  هـــزار   800 دارنـــد،  قـــرار 
دریافـــت می‌کننـــد و این رقـــم برای 
 600 نهـــم  تـــا  چهـــارم  دهک‌هـــای 
هـــزار تومـــان اســـت. خانواده‌های 
ســـه‌نفره در دهک‌های اول تا ســـوم 
نیـــز یک‌میلیـــون و 200 هـــزار تومان 
دریافـــت می‌کننـــد کـــه ایـــن مبلـــغ 
برای دهک‌هـــای چهارم تـــا نهم 900 
هـــزار تومـــان اســـت. خانواده‌های 
دهک‌هـــای  در  کـــه  چهارنفـــره‌ای 
نـــد،  گرفته‌ا قـــرار  ســـوم  تـــا  اول 
هـــزار   600 و  یک‌میلیـــون  ماهانـــه 
تومـــان دریافتـــی دارند و آن دســـته 
از خانواده‌هـــا کـــه در دهک‌هـــای 
چهـــارم تـــا نهـــم قـــرار گرفته‌انـــد، 
هـــزار   200 و  یک‌میلیـــون  ماهانـــه 
تومـــان دریافـــت می‌کننـــد. یارانـــه 
خانواده‌هـــای پنج‌نفـــره‌ای کـــه در 

دهک‌های اول تا ســـوم قـــرار دارند، 
2 میلیون تومان است و آن دسته از 
خانواده‌ها کـــه در دهک‌های چهارم 
تا نهم قـــرار گرفته‌انـــد، یک‌میلیون 
و 500 هـــزار تومـــان دریافت خواهند 

. د کر
 

چقدر یارانه نقدی فروردین 
واریز شد؟

اولیـــن مرحلـــه یارانـــه نقدی ســـال 
وز  ر  ،182   مرحلـــه  یعنـــی   ،1 4 05
حســـاب  بـــه   1405 وردیـــن  فر  25
دهک‌هـــای  خانـــوار  سرپرســـتان 
اول تـــا ســـوم واریـــز شـــد و اکنـــون 
قابـــل برداشـــت اســـت. یارانه‌های 
دهک‌هـــای  بـــرای  وردین‌مـــاه  فر
درآمـــدی اول تـــا ســـوم در همیـــن 
تاریـــخ واریز شـــد. بر اســـاس اعلام 
ســـازمان هدفمندســـازی یارانه‌هـــا، 
مجمـــوع مبلـــغ واریـــزی یارانـــه در 
فروردین‌مـــاه 111 هزار و 485 میلیارد 
ریال بوده اســـت. تعداد مشـــمولان 
ایـــن مرحلـــه نیـــز 10 میلیـــون و 210 
هـــزار و 969 نفـــر اعلام شـــده که در 
دهک‌هـــای اول، دوم و ســـوم قـــرار 

 . رند ا د
اعـــام  همچنیـــن  ســـازمان  ایـــن 
کـــرده اســـت چنانچه مبلـــغ واریزی 
بـــرای برخـــی سرپرســـتان خانـــوار 
کمتر باشـــد، ممکن اســـت اقساط 
وام‌هـــای بانکـــی از یارانه آنها کســـر 

باشد.  شـــده 
همچنین یارانه نقـــدی فروردین‌ماه 
1405 به حساب سرپرســـتان خانوار 
در دهک‌های چهارم تا نهم سراســـر 
کشـــور نیـــز واریز شـــده اســـت. این 

بـــا دهک‌بنـــدی وزارت  واریـــزی مطابـــق 
تعاون، کار و رفـــاه اجتماعی و برای بیش از 
15 میلیون سرپرســـت خانوار انجام شـــده 
اســـت. به گزارش ســـازمان هدفمندسازی 
یارانه‌هـــا، یارانه مرحله 182 بـــه مبلغ 133 
هـــزار و 883 میلیـــارد ریال به حســـاب 15 
میلیـــون و 449 هـــزار و 324 سرپرســـت 
خانـــوار در دهک‌هـــای چهـــارم تـــا نهـــم 

سراسر کشـــور واریز شـــده است. 
از  اعلام‌شـــده  دهک‌بنـــدی  اســـاس  بـــر 
ســـوی وزارت تعاون، کار و رفـــاه اجتماعی، 
44 میلیـــون و 639 هـــزار و 599 نفـــر در 
دهک‌هـــای چهـــارم تا نهـــم قـــرار دارند که 
یارانـــه نقـــدی آنهـــا هـــر مـــاه از طریق 28 
بانک عامل در سراســـر کشـــور به حســـاب 
سرپرســـتان این خانوارها واریز می‌شـــود.

 
ح جدید برای یارانه‌بگیران طر

دولت بـــا تصویـــب طرحی جدیـــد، امکان 
خریـــد اعتبـــاری کالا را بـــرای خانوارهـــای 
مشـــمول یارانه نقدی فراهم کرده اســـت؛ 
طرحـــی کـــه بـــا مشـــارکت فروشـــگاه‌های 
حضـــوری و آنلاین اجرا می‌شـــود و تســـویه 
آن، در صـــورت لزوم، از محـــل یارانه نقدی 

انجام خواهد شـــد. 
هیـــأت وزیـــران در جلســـه 30 فروردین‌ماه 
1405، به پیشنهاد مشـــترک سازمان برنامه 
و بودجه کشـــور و وزارت تعـــاون، کار و رفاه 
اجتماعـــی و به اســـتناد اصـــل 138 قانون 
اساســـی، ســـازوکاری جدید بـــرای حمایت 
از معیشـــت خانوارها و جبران آســـیب‌های 
مســـتقیم و غیرمســـتقیم ناشـــی از جنگ 
تحمیلی آمریکایی ـ صهیونیســـتی تصویب 
کـــرد. بـــر اســـاس ایـــن مصوبـــه، امـــکان 
اســـتفاده از ظرفیـــت شـــرکت‌های بخش 
خصوصی بـــرای تأمیـــن اعتبـــاری کالاهای 
اساســـی خانوارهای مشـــمول یارانه نقدی 

فراهم می‌شـــود. 
شـــرکت‌های  تصویب‌نامـــه،  ایـــن  طبـــق 
دارای شـــبکه یـــا ســـامانه فـــروش فیزیکی 
و مجـــازی در ســـطح کشـــور ـ کـــه در متن 
مصوبـــه »شـــرکت‌های داوطلـــب« نامیده 
شـــده‌اند ـ مجازنـــد از 15 روز پـــس از ابلاغ 

مصوبه تـــا پایان ســـال، در دوره‌های زمانی 
دوماهه، نســـبت بـــه تأمین اعتبـــار خرید 
کالاهـــای مـــورد نیـــاز خانوارهای مشـــمول 
یارانـــه، به میزان ســـهم ماهانه هـــر خانوار 

اقـــدام کنند. 
ی  نحـــو بـــه  مکلفنـــد  کت‌ها  شـــر یـــن  ا
اقـــدام کننـــد کـــه همـــه  و  برنامه‌ریـــزی 
خانوارهای مشـــمول یارانه نقدی در سطح 
کشـــور، دسترســـی مؤثر به فروشـــگاه‌ها و 
مراکز عرضه طرف قرارداد داشـــته باشـــند 
و امـــکان خرید هم به‌صـــورت برخط و هم 
به‌شـــکل غیربرخط برای آنها فراهم باشد.

 
الزامات اطلاعاتی و صیانت از داده‌ها

در بخش دیگـــری از این مصوبه، ســـازمان 
هدفمندســـازی یارانه‌ها موظف شده است 
داده‌هـــا و اطلاعات مـــورد نیـــاز مربوط به 
سرپرســـتان خانوارهـــای مشـــمول یارانـــه 
نقدی را با رعایـــت قانون »مدیریت داده‌ها 
و اطلاعـــات ملـــی« مصـــوب 1401 و پـــس 
از تأییـــد کارگـــروه تعامل‌پذیـــری دولـــت 
شـــرکت‌های  اختیـــار  در  ونیکـــی،  الکتر
داوطلـــب قـــرار دهد. ایـــن داده‌هـــا نیز در 
دوره‌هـــای زمانی مـــورد نیاز، به تشـــخیص 
این ســـازمان، به‌روزرســـانی خواهد شـــد. 
رعایـــت محرمانگـــی و صیانـــت از داده‌ها و 

اطلاعـــات هویتـــی، بانکی و ســـوابق خرید 
خانوارهـــای مشـــمول، برای شـــرکت‌های 
داوطلـــب الزامـــی اســـت و این شـــرکت‌ها 
به هیـــچ عنـــوان مجاز بـــه واگـــذاری یا در 
اختیار گذاشـــتن این اطلاعات به اشخاص 

ثالث نیســـتند.
 

 یارانه پشتوانه پرداخت 
پایانـــی مصوبـــه، در  بـــر اســـاس بخـــش 
صـــورت عـــدم بازپرداخت اعتبار از ســـوی 
سرپرستان خانوار، سازمان هدفمندسازی 
مبلـــغ  معـــادل  اســـت  مجـــاز  یارانه‌هـــا 
استفاده‌شـــده را از محـــل یارانـــه نقـــدی 
خانوار برداشـــت و به حســـاب معرفی‌شده 
از ســـوی شـــرکت‌های داوطلـــب واریـــز 
کنـــد. بـــه ایـــن ترتیـــب، یارانـــه نقـــدی به 
پشـــتوانه‌ای بـــرای تضمیـــن بازپرداخـــت 
اعتبـــارات تخصیص‌یافته تبدیل می‌شـــود. 
در مجمـــوع، در حالـــی که پرداخـــت یارانه 
نقدی با همان ســـازوکار پیشین ادامه دارد، 
دولـــت ابـــزار تـــازه‌ای را نیز بـــرای حمایت 
از معیشـــت خانوارهـــا به جریـــان انداخته 
اســـت؛ ابـــزاری که امـــکان خریـــد اعتباری 
کالا را بـــرای یارانه‌بگیـــران فراهم می‌کند و 
قرار اســـت در کنـــار یارانه ماهانه، بخشـــی 
از فشار معیشـــتی خانوارها را جبران کند.

گزارش

اقتصادی8
پنجشنبه   10  اردیبهشت 1405  شماره 9013

صنعت خوراک دام جهان بر سر دوراهی
در حالی که بازار جهانی خـــوراک دام یکی از بزرگ‌ترین و 
حیاتی‌ترین صنایع جهان محســـوب می‌شود، تنش‌های 
ژئوپلتیـــک اخیـــر در خاورمیانـــه - بویژه اختلال یا بســـته 
شـــدن تنگه هرمز‌- ایـــن صنعـــت را در برابر یـــک دوراهی 
جـــدی قرار داده اســـت: ادامه رشـــد پایدار یـــا مواجهه با 
شـــوک‌های شـــدید قیمتی، کمبود نهاده و بحران امنیت 

غذایی در مناطق وابســـته!
 

وضعیت فعلی بازار جهانی خوراک دام
طبـــق گزارش‌هـــای مختلـــف در ســـال ۲۰۲۵ ارزش بـــازار 
جهانـــی خوراک دام بین ۴۲۰ تـــا ۶۵۶ میلیارد دلار تخمین 
زده شـــده و پیش‌بینـــی می‌شـــود تـــا ســـال ۲۰۳۰–۲۰۳۴ 
بـــه حدود ۶۴۱ تـــا ۹۲۱ میلیـــارد دلار برســـد. تولید جهانی 
خـــوراک آماده دام در ســـال ۲۰۲۵ حـــدود ۴/۱ میلیارد تن 
بوده که نســـبت به ســـال قبل رشـــد ۹/۲ درصدی داشته 
اســـت. چین، آمریکا و برزیل بزرگ‌تریـــن تولیدکنندگان 
هســـتند )بـــه ترتیـــب حـــدود ۳۳۰، ۲۶۷ و ۹۰ میلیـــون 
تـــن(. بخش طیور بیشـــترین ســـهم را دارد و پـــس از آن 
نشـــخوارکنندگان )گاو شـــیری و گوشـــتی( قرارمی‌گیرند. 
نهاده‌هـــای اصلـــی تولیـــد خـــوراک دام عبارتنـــداز: ذرت، 
کنجالـــه ســـویا، گنـــدم و جـــو، افزودنی‌هـــا و مکمل‌هـــا. 
رشـــد تقاضـــا عمدتـــاً ناشـــی از افزایش مصـــرف پروتئین 
غ( در کشـــورهای در  حیوانـــی )گوشـــت، شـــیر، تخم‌مـــر

حال توســـعه است.
 

شوک تنگه هرمز: اختلال در شریان حیاتی 
نهاده‌ها

تنگه‌هرمز نه تنها مســـیر اصلی صادرات نفت و گاز است، 
بلکه گلوگاه مهمـــی برای تجارت غـــات، روغن‌ها و بویژه 
کودهای شـــیمیایی )اوره، آمونیاک( محســـوب می‌شـــود. 
اختـــال در ایـــن تنگـــه )کـــه از اوایـــل ۲۰۲۶ و بـــا جنگ 
تحمیلـــی علیه ایران شـــدت گرفته( تأثیـــرات دوجانبه‌ای 

کرده: ایجاد 
افزایش قیمـــت کودهای نیتروژنی: خلیـــج فارس حدود 
۲۰–۳۰ درصد تجـــارت جهانی کود )به‌ویـــژه اوره( را تأمین 
می‌کنـــد. مختـــل شـــدن صـــادرات از عربســـتان، قطر و 
امارات باعث جهش ۲۰–۳۰ درصدی قیمت کود شـــده که 
این امـــر هزینه تولید ذرت و ســـویا را در کشـــورهای بزرگ 
تولیدکننـــده افزایش می‌دهـــد و در بلندمـــدت بر عرضه 

جهانی خـــوراک دام تأثیر منفـــی می‌گذارد.
۲- قطـــع یـــا تأخیـــر واردات غـــات و نهـــاده بـــه منطقه: 
کشـــورهای خلیج فارس و ایران بشدت وابسته به واردات 
ذرت، ســـویا و ســـایر نهاده‌ها از برزیـــل، آرژانتین و ایالات 
متحده هســـتند. ایـــن محموله‌هـــا عمدتـــاً از تنگه هرمز 

عبـــور می‌کنند.
• اختـــال در واردات ذرت و کنجالـــه ســـویا بـــر تولیدات 

دامـــی اثر می‌گـــذارد.
• بـــا توجه به وابســـتگی بـــالای خـــوراک دام بـــه واردات 
)بیـــش از ۷۰–۸۰ درصد ذرت و ســـویا(، این احتمال وجود 
دارد کـــه در صورت ادامه بحـــران، کارخانجات خوراک دام 

در ماه‌هـــای آینده بـــا کمبود مواجه شـــوند.
 

کشورهای خلیج فارس
 کشـــورهای حاشـــیه خلیـــج فـــارس )به‌ویژه عربســـتان، 
امـــارات، قطـــر و کویـــت( از نظـــر امنیـــت غذایی بســـیار 

آســـیب‌پذیر هســـتند:
• صنعـــت مرغداری و دامداری عربســـتان کاملاً وابســـته 

به واردات ذرت و سویاســـت.
• امارات و قطـــر نیز با مصرف بالای ســـرانه خوراک، برای 
تأمیـــن پروتئین حیوانی به واردات بســـیار زیاد متکی‌اند.
• گزارش‌ها نشـــان می‌دهد حـــدود ۷۰ درصـــد از واردات 
غذایی این کشـــورها )شـــامل نهاده‌های دامی( از مســـیر 

هرمز عبـــور می‌کند.
 اختـــال طولانی‌مـــدت می‌تواند منجر بـــه کمبود خوراک 
دام، تعطیلـــی بخشـــی از واحدهـــای تولیـــدی و افزایش 
شـــدید قیمـــت گوشـــت و لبنیـــات شود.عربســـتان بـــا 
ســـرمایه‌گذاری‌های بزرگ در »شهرهای دامی« و امارات با 
اســـتراتژی امنیت غذایی ۲۰۵۱، تلاش کرده‌اند وابستگی 
را کاهـــش دهنـــد، اما هنوز جایگزین ســـریع برای مســـیر 

هرمز وجـــود ندارد.
 

دوراهی پیش‌رو
ســـناریوی اول )رشـــد ادامـــه‌دار( اگـــر اختـــال هرمـــز 
)ماننـــد  جایگزیـــن  مســـیرهای  و  باشـــد  کوتاه‌مـــدت 
مســـیرهای محدود زمینی یـــا بنادر عمان( فعال شـــوند، 
بـــازار جهانی خوراک دام با افزایـــش موقتی قیمت مواجه 
می‌شـــود اما رشـــد بلندمدت خود را حفـــظ می‌کند. البته 
تقاضـــای رو به رشـــد پروتئین در آســـیا و آفریقـــا همچنان 
موتـــور محـــرک  خواهـــد بـــود. ســـناریوی دوم )بحـــران 

عمیـــق(: در صـــورت طولانی شـــدن بحران:
• جهش جهانی قیمت نهاده‌های دامی )ذرت و سویا(

• کمبـــود کود و در نتیجـــه کاهش محصول ذرت و ســـویا 
در فصل‌هـــای بعدی

• بحران شـــدید در کشـــورهای حاشـــیه خلیـــج فارس و 
کاهش تولیـــدات دامـــی در منطقه‌

• مـــوج تـــورم غذا در جهان و فشـــار بر ســـایر کشـــورهای 
واردکننده

ایـــن وضعیـــت صنعت خـــوراک دام جهـــان را بر ســـر یک 
دوراهـــی واقعـــی قـــرار داده: یا با نـــوآوری )تغذیـــه دقیق، 
جایگزین‌هـــای محلـــی، افزودنی‌هـــای کارآمدتـــر( و تنوع 
مســـیرهای تأمیـــن، از بحـــران عبـــور کنـــد، یا بـــا زنجیره 
تأمین شـــکننده، شـــاهد رکود و ناپایـــداری در بخش مهم 
و اســـتراتژیک تولیـــد پروتئین حیوانی باشـــد.  تنگه هرمز 
نشـــان داد که امنیت غذایـــی جهان بیـــش از آنچه تصور 
می‌شـــد به گلوگاه‌های ژئوپلتیک وابسته است. کشورهای 

خلیج‌فـــارس در خـــط مقدم ایـــن بحران قـــرار دارند. 
حل این دوراهی نیازمند دیپلماســـی فعال برای بازگشایی 
مســـیرها، اســـتفاده از ظرفیت بالقوه کارخانجات خوراک 
دام و ســـرمایه‌گذاری فـــوری در تولیـــد داخلـــی خـــوراک 
)به‌ویـــژه در ایران( و توســـعه ســـریع جایگزین‌های پایدار 

بـــرای نهاده‌های وارداتی اســـت. 
درغیرایـــن صـــورت شـــوک هرمـــز می‌توانـــد بـــه یکـــی از 
بزرگ‌تریـــن تهدیدهای امنیـــت غذایی منطقـــه و جهان 

در ســـال‌های ۲۰۲۶–۲۰۲۷ تبدیـــل شـــود. 

گزارش


