
سیســـتمی‌ در صـــورت اختلال در یک‌ اســـتان یا 
قطب‌ صنعتی‌ جلوگیـــری کند. افزایش‌ تاب‌آوری 
صنعتی‌ در ایـــن‌ افق‌ بلندمـــدت، نیازمند اجرای 
بی‌نقـــص‌ِ چنـــد محور سیاســـتی‌ مکمل‌ اســـت‌؛ 
باید زیرســـاخت‌های لجســـتیکی‌ و شـــبکه‌های 
حمل‌ونقـــل‌ ترکیبـــی‌ )ریـــل‌، جـــاده، بنـــدر( به‌ 
گونه‌ای توســـعه‌ یابنـــد که‌ در شـــرایط‌ اضطراری، 
مـــواد اولیـــه‌ بتوانند بـــا بالاترین‌ ســـرعت‌ میان 
شـــریان‌های مختلـــف‌ کشـــور جابه‌جا بشـــوند.

پیشـــنهاد هفتم: نهادینه‌ســـازی و الـــزام قانونی‌ 
ایجـــاد ذخایـــر و انبارهـــای اســـتراتژیک‌ کالا در 
صنایـــع‌ حیاتی‌ ضـــروری اســـت‌؛ به‌گونـــه‌ای که‌ 
واحدهـــای تولیدی همـــواره ملزم بـــه‌ نگهداری 
ذخیره‌ای معادل حداقل‌ یک‌ ســـال از مواد اولیه‌ 
و نهاده‌هـــای میانـــی‌، به‌منظـــور ایجاد حاشـــیه‌ 
اطمینـــان عملیاتـــی‌ و کاهش‌ آســـیب‌پذیری در 
برابر شـــوک‌های عرضه‌ باشـــند. تأمین‌ مالی‌ این‌ 
ســـازوکار می‌تواند از طریق‌ توسعه‌ ابزارهای نوین‌ 
مالـــی‌ در بازار ســـرمایه‌، به‌ویژه در بســـتر بورس 
کالای ایـــران، از جملـــه‌ گواهی‌ ســـپرده کالایی‌ و 
قراردادهای ســـلف‌، به‌صـــورت کارآمد و شـــفاف 

انجـــام گیرد.
پیشـــنهاد هشـــتم: مهم‌ترین‌ چالـــش‌ در فرآیند 
بازســـازی، محدودیـــت‌ نقدینگـــی‌ و دشـــواری 
تأمین‌ مالی‌ اســـت‌؛ زیرا واحدهای آســـیب‌دیده 
به‌واســـطه‌ کاهـــش‌ یـــا توقـــف‌ تولیـــد، بـــا افـــت‌ 
محســـوس جریـــان درآمـــدی مواجه‌ شـــده و در 
نتیجـــه‌، توانایـــی‌ آنها بـــرای تأمین‌ منابـــع‌ مورد 
نیاز بازســـازی به‌طور قابل‌توجهی‌ محدود شـــده 

اســـت‌. با این‌ حال، در صـــورت مداخله‌ حمایتی‌ 
دولـــت‌ و تســـهیل‌ ســـازوکارهای تأمیـــن‌ مالـــی‌، 
صنعت‌ فـــولاد کشـــور بـــا اتـــکا بـــه‌ ظرفیت‌های 
فنی‌، مهندســـی‌ و اجرایی‌ داخلـــی‌، این‌ امکان را 
خواهد داشـــت‌ که‌ در بازه زمانی‌ معقول نســـبت‌ 
بـــه‌ ترمیـــم‌ خســـارات اقدام کـــرده و مجـــدداً به‌ 

چرخه‌ تولیـــد بازگردد.
پیشـــنهاد نهم: در چهارچوب الزامات بازســـازی 
و بازآرایـــی‌ اقتصـــادی پـــس‌ از جنگ‌، پیشـــنهاد 
بـــا  هدفمنـــد  سیاســـت‌گذاری‌های  می‌شـــود 
محوریـــت‌ تســـهیل‌ و تقویـــت‌ مشـــارکت‌ بخش‌ 
خصوصـــی‌ در ســـرمایه‌گذاری بخـــش‌ معـــدن و 
صنایـــع‌ معدنـــی‌، به‌ویـــژه در حلقه‌ اکتشـــافات، 
طراحـــی‌ و اجـــرا شـــود. در ایـــن‌ راســـتا، ایجـــاد 
مشـــوق‌های اقتصـــادی، کاهـــش‌ ریســـک‌های 
ســـرمایه‌گذاری و بهبـــود محیط‌ کســـب‌وکار باید 
به‌گونـــه‌ای دنبـــال شـــود کـــه‌ ضمـــن‌ افزایـــش‌ 
جذابیـــت‌ ورود ســـرمایه‌گذاران، ســـطح‌ تصدی 
گری دولـــت‌ کاهش‌ یافته‌ و نقـــش‌ حاکمیتی‌ آن 
به‌ تنظیم‌گـــری، سیاســـت‌گذاری کلان و نظارت 

راهبـــردی ارتقـــا یابد.
پیشـــنهاد دهم: بخش‌ قابل‌توجهی‌ از واحدهای 
بـــزرگ در زنجیـــره ارزش صنعـــت‌ فـــولاد کشـــور 
در مناطـــق‌ کـــم‌آب و دارای اقلیم‌هـــای خشـــک‌ 
و شـــکننده مســـتقر شـــده‌اند؛ موضوعـــی‌ کـــه‌ 
نشـــان می‌دهد در فرآیند توســـعه‌ ایـــن‌ صنعت‌، 
نســـبی‌  مزیت‌هـــای  بـــه‌  مربـــوط  ملاحظـــات 
منطقـــه‌ای و محدودیت‌هـــای اکولوژیک‌، به‌طور 
کامـــل‌ و نظام‌مند لحاظ نشـــده اســـت‌. با توجه‌ 

به‌ محدودیت‌های فزاینـــده منابع‌ آب و ضرورت 
ارتقـــای بهره‌وری، توصیه‌ می‌شـــود ضمن‌ حرکت‌ 
بـــه‌ ســـمت‌ به‌کارگیـــری فناوری‌هـــای کم‌آب‌بر و 
ارتقای بهـــره‌وری در فرآیندهای تولید، اســـتقرار 
واحدهای جدیـــد فولادی در مجاورت ســـواحل‌ 
و مناطـــق‌ دارای دسترســـی‌ پایدار بـــه‌ منابع‌ آب 
غیرمتعـــارف )آب دریـــا و آب‌شـــیرین‌کن‌ها( در 
اولویت‌ سیاســـت‌گذاری صنعتی‌ قـــرار گیرد. این‌ 
ضـــرورت زمانی‌ اهمیـــت‌ بیشـــتری می‌‌یابد که‌ بر 
اســـاس داده‌های بین‌المللی، ایـــران تا افق‌ ٢٠٤٠ 
در میان کشـــورهای با بالاترین‌ ســـطح‌ تنش‌ آبی‌ 
در جهـــان قـــرار خواهـــد گرفت‌. چنیـــن‌ روندی 
بیانگـــر تشـــدید محدودیت‌هـــای ســـاختاری در 
دسترسی‌ به‌ منابع‌ آب شـــیرین‌ بوده و می‌تواند 
در صورت عـــدم بازآرایی‌ جغرافیـــای صنعتی‌، به‌ 
افزایـــش‌ ریســـک‌های تولیـــد، محدودیت‌ رشـــد 
ظرفیـــت‌ و کاهش‌ پایـــداری بلندمـــدت صنعت‌ 

فولاد منجر شـــود.
پیشنهاد یازدهم:  سیاســـت‌گذار صنعتی‌ ناگزیر 
اســـت‌ رویکردی پیش‌دســـتانه‌ در پیش‌ گیرد و از 
طریق‌ بهینه‌ســـازی مصرف انـــرژی در واحدهای 
تولیدی و تنوع بخشـــی‌ به‌ ســـبد تأمین‌ انرژی با 
محوریت‌ توســـعه‌ منابع‌ تجدیدپذیـــر، تاب‌آوری 
ایـــن‌ صنعـــت‌ را ارتقـــا دهـــد. چنیـــن‌ راهبـــردی 
نه‌تنهـــا بـــه‌ کاهش‌ هزینه‌هـــای تولیـــد و افزایش‌ 
بهـــره‌وری منجـــر می‌شـــود، بلکـــه‌ در شـــرایط‌ 
اختـــال احتمالی‌ در شـــبکه‌های تأمیـــن‌ انرژی 
پایـــداری  ژئوپلتیکـــی‌،  بحران‌هـــای  از  ناشـــی‌ 
عملیاتـــی‌ صنعت‌ فـــولاد را نیز تضمیـــن‌ می‌کند.

پارادایم‌ توسعه‌ 
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مگاپروژه‌های 

متمرکز به‌ 
سمت‌ استقرار 

واحدهای تولیدی 
توزیع‌شده در 
مقیاس ملی‌ 

تغییر یابد. بر 
این‌ اساس، 
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تقویت‌ کند

نسخه نجات فولاد ایران در دوران پساجنگنسخه نجات فولاد ایران در دوران پساجنگ
اتاق بازرگانی تهران، 11 پیشنهاد برای ترمیم صنعت فولاد  ارائه کرد

صنعـــت‌ فـــولاد به‌عنـــوان یکـــی‌ از ارکان بنیادین‌ 
ســـاختار صنعتی‌ ایـــران و مصداق بـــارز »صنعت‌ 
مادر«، نقشـــی‌ تعیین‌کننده در رشـــد اقتصادی، 
توســـعه‌ صنعتی‌ و پویایـــی‌ زنجیره‌هـــای تولیدی 

ایفا می‌کند.  کشـــور 
ایـــن‌ صنعت‌ با ســـهمی‌ در حـــدود ٩.٣١ میلیون 
تـــن‌ تولیـــد ســـالانه‌ و قرارگیـــری در رتبـــه‌ دهـــم‌ 
جهانـــی‌، یکـــی‌ از پیشـــران‌های اصلـــی‌ اقتصـــاد 
صنعتی‌ کشـــور محســـوب می‌شـــود. همچنین‌، 
ســـهم‌ قابل‌توجه‌ آن در تولیـــد ناخالص‌ داخلی‌ 
نشـــان دهنده اهمیت‌ راهبردی ایـــن‌ صنعت‌ در 

اقتصاد کلان اســـت‌.
بـــا وجـــود ایـــن‌ جایـــگاه، صنعـــت‌ فـــولاد ایران 
پیـــش‌ از بروز شـــوک جنگ‌، بـــا مجموعـــه‌ای از 
چالش‌هـــای ســـاختاری و نهـــادی مواجـــه‌ بوده 
اســـت‌. از جملـــه‌ مهم‌تریـــن‌ ایـــن‌ چالش‌هـــا 
می‌تـــوان بـــه‌ عـــدم تـــوازن در زنجیـــره ارزش، 
شکاف میان اهداف اســـناد بالادستی‌ و عملکرد 
واقعی ، ضعـــف‌ در اکتشـــافات معدنـــی‌، تأمین‌ 
پایـــدار مـــواد اولیه‌ و فرســـودگی‌ نســـبی‌ فناوری 
اشـــاره کـــرد. عـــاوه بـــر ایـــن‌، محدودیت‌های 
زیرســـاختی‌ به‌ویژه در حوزه انرژی و لجســـتیک‌، 
ســـهم‌ بالای مصرف انـــرژی و ناتـــرازی در تأمین‌ 
آن، همراه بـــا ناکارآمدی در نظـــام قیمت‌گذاری 
و مداخلات دولتی‌، منجر بـــه‌ کاهش‌ بهره‌وری و 
تضعیف‌ رقابت‌پذیری این‌ صنعت‌ شـــده اســـت‌. 
تحریم‌هـــای بین‌المللی‌ نیـــز با افزایـــش‌ هزینه‌ 
مبادلـــه‌ و محدودســـازی دسترســـی‌ بـــه‌ فناوری 
و بازارهـــا، ایـــن‌ چالش‌هـــا را تشـــدید کرده‌اند. 
در چنیـــن‌ بســـتری، وقـــوع حمـــات نظامی‌ به‌ 
زیرســـاخت‌های کلیـــدی صنعـــت‌ فـــولاد، ایـــن‌ 
بخـــش‌ را با یک‌ شـــوک مواجه‌ کرده اســـت‌. این‌ 
حملات کـــه‌ در مقاطع‌ زمانی‌ مختلـــف‌ منجر به‌ 
آســـیب‌ به‌ مجتمع‌هـــای بـــزرگ از جملـــه‌ فولاد 
مبارکه‌ و فولاد خوزســـتان شـــد، منجر به‌ کاهش‌ 

تولید فولاد کشـــور شـــده اســـت. 
 

پیشنهادهایی برای ترمیم فولاد
با وجـــود خســـارات ناشـــی‌ از حمـــات نظامی‌، 
تجربـــه‌ اقتصـــاد صنعتـــی‌ نشـــان می‌دهـــد کـــه‌ 
تولیـــدی منعطـــف‌، در صـــورت  ســـاختارهای 

برخـــورداری از حکمرانـــی‌ کارآمـــد و مدیریـــت‌ 
بحـــران مبتنـــی‌ بـــر داده، می‌تواننـــد حتـــی‌ در 
مواجهه‌ با شـــوک‌های شـــدید زیرســـاختی‌ نیز از 
طریق‌ بازمهندســـی‌ فرآیندهـــا، تخصیص‌ بهینه‌ 
منابـــع‌ و بازتنظیم‌ راهبردهای عملیاتی‌، مســـیر 
تـــداوم و بازیابـــی‌ را طی‌ کننـــد. مدیریت‌ چنین‌ 
بحران‌های چندبعدی مســـتلزم تدوین‌ و اجرای 
یک‌ نقشـــه‌ راه چندســـطحی‌ در افق‌هـــای زمانی‌ 
کوتـــاه مدت، میان مدت و بلندمدت اســـت‌. در 
این‌ چهارچوب، برخی‌ از پیشـــنهادهای سیاستی‌ 

در ایـــن گزارش ارائه شـــده اســـت.
پیشـــنهاد اول:  در مرحلـــه‌ اضطـــراری و در بازه 
زمانی‌ کوتاه مـــدت پس‌ از بروز شـــوک، ضرورت 
دارد سیاســـت‌گذار صنعتـــی‌ بـــا اتخـــاذ رویکـــرد 
مدیریـــت‌ متمرکـــز بحـــران، ســـازوکار تخصیص‌ 
هدفمنـــد و اولویت‌محور فولاد در شـــبکه‌ توزیع‌ 
را فعـــال کنـــد. ایـــن‌ امـــر مســـتلزم ایجـــاد یک‌ 
چهارچـــوب حکمرانـــی‌ داده محور بـــرای پایش‌ 
لحظـــه‌ای موجـــودی و جریـــان توزیـــع‌ و اعمال 
کنتـــرل تدریجی‌ بر آزادســـازی ذخایـــر راهبردی 
اســـت‌. این‌ ســـازوکار باید به‌گونه‌ای تنظیم‌ شود 
که‌ ضمن‌ جلوگیـــری از اختلال در تعـــادل بازار، 
امکان تأمین‌ مســـتمر نیازهای حیاتی‌ و راهبردی 
کشـــور به‌ویژه در حوزه بازســـازی زیرساخت‌های 
انـــرژی و پروژه‌هـــای مرتبـــط‌ بـــا امنیـــت‌ ملی‌ را 

تضمیـــن‌ کند.
پیشـــنهاد دوم: بـــا هـــدف جلوگیـــری از توقـــف‌ 
فعالیـــت‌ صنایع‌ پایین‌دســـتی‌، دولـــت‌ می‌‌تواند 
ی  ر تجـــا ی  ســـت‌ها سیا ل  عمـــا ا یـــق‌  طر ز  ا
تســـهیل‌گرانه‌، شـــامل‌ کاهش‌ یا تعلیـــق‌ موقت‌ 
تعرفه‌ها و رفـــع‌ محدودیت‌هـــای گمرکی‌، زمینه‌ 
ورود موقـــت‌ برخـــی‌ اقـــام راهبـــردی فـــولادی 
به‌ویـــژه ورق‌هـــای تخصصی را فراهم‌ ســـازد. این‌ 
اقـــدام می‌توانـــد بـــه‌ تعدیـــل‌ انتظـــارات تورمی‌، 
کاهـــش‌ فشـــارهای روانی‌ بـــازار و تخلیه‌ تدریجی‌ 
حبـــاب قیمتی‌ در بـــورس کالا و بـــازار آزاد منجر 

. د شو
پیشـــنهاد ســـوم: حفظ‌ پایداری عرضه‌ مستلزم 
بازآرایی‌ ســـریع‌ و هدفمند ظرفیت‌های تولیدی 
و انتقال بخشـــی‌ از بار تأمین‌ به‌ شبکه‌ای متنوع 
شـــامل‌ واحدهای فولادی متوســـط‌، کارگاه‌های 
نـــورد خصوصـــی‌ و مجتمع‌هـــای کوچـــک‌ ذوب 
القایـــی‌ اســـت‌؛ به‌گونه‌ای کـــه‌ از تمرکز ریســـک‌ 
در چند بنگاه بزرگ کاســـته‌ شده و تداوم جریان 

تأمیـــن‌ در زنجیره ارزش تضمین‌ شـــود.

پیشـــــــنهاد چهــــــــــارم:  تخصیـــص‌ هدفمنـــد و 
تسریع‌شـــده خطـــوط اعتبـــاری بـــرای تأمیـــن‌ 
ســـرمایه‌ در گـــردش واحدهای فـــولادی کوچک‌ 
و متوســـط‌، در کنار تضمین‌ پایـــدار و اولویت‌دار 
)بـــرق در  انـــرژی  بـــه‌ حامل‌هـــای  دسترســـی‌ 
اوج بـــار تابســـتان و گاز در فصـــل‌ زمســـتان(، 
می‌توانـــد نقـــش‌ کلیـــدی در تـــداوم تولیـــد ایفا 
کنـــد. هم‌افزایـــی‌ ایـــن‌ دو سیاســـت‌، بـــا ارتقای 
ســـطح‌ بهره‌برداری از ظرفیت‌های بلااســـتفاده 
در واحدهـــای پراکنده، امکان جبران بخشـــی‌ از 
افـــت‌ تولید ناشـــی‌ از اختلال یا توقـــف‌ فعالیت‌ 
بنگاه‌هـــای بـــزرگ را فراهم‌ کـــرده و از طریق‌ اتکا 
به‌ شـــبکه‌ تولیـــد غیرمتمرکز، به‌ حفـــظ‌ پایداری 

عرضـــه‌ در زنجیـــره فـــولاد کمـــک‌ می‌کند.
 پیشـــنهاد پنجـــم:  تخصیـــص‌ مجدد بـــار تولید 
مســـتلزم طراحی‌ یـــک‌ الگوی لجســـتیک‌ پویا و 
انعطاف‌پذیر اســـت‌ که‌ در آن شـــبکه‌ حمل‌ونقل‌ 
جـــاده‌ای و ریلـــی‌ متناســـب‌ بـــا شـــرایط‌ بحرانی‌ 
بازپیکربنـــدی و بهینه‌ســـازی شـــود. به‌مـــوازات 
فعـــال ســـازی ظرفیـــت‌ واحدهـــای جایگزیـــن‌، 
و  بازســـازی فشـــرده  اســـت‌ فرآینـــد  ضـــروری 
آســـیب‌دیده در  اولویـــت‌دار زیرســـاخت‌های 
قطب‌هـــای اصلـــی‌ تولید آغاز شـــود؛ امـــری که‌ 
می‌توانـــد از طریق‌ ترکیبـــی‌ از ابزارهـــای تأمین‌ 
مالـــی‌ شـــامل‌ انتشـــار اوراق بدهـــی‌ صنعتـــی‌، 
اســـتفاده از صندوق‌هـــای پـــروژه و تخصیـــص‌ 
هدفمنـــد اعتبـــارات شـــبکه‌ بانکـــی‌ و بـــا اتکا به‌ 
تـــوان فنی‌ پیمانـــکاران تـــراز اول داخلی‌ اجرایی‌ 

. د شو
پیشنهاد ششـــم: توسعه‌ صنعتی‌ کشـــور در افق‌ 
پیـــش‌ رو نیازمند گـــذار از الگـــوی تمرکزگرایانه‌ 
به‌ یـــک‌ رویکـــرد تولیـــد غیرمتمرکز و شـــبکه‌ای 
اســـت‌. در این‌ چهارچوب، پارادایم‌ توســـعه‌ باید 
از اتـــکای غالـــب‌ بـــر مگاپروژه‌هـــای متمرکـــز به‌ 
ســـمت‌ اســـتقرار واحدهای تولیدی توزیع‌شده 
در مقیـــاس ملـــی‌ تغییـــر یابـــد. بر این‌ اســـاس، 
بـــا بازنگـــری در  سیاســـت‌گذار صنعتـــی‌ بایـــد‌ 
نظـــام صـــدور مجوزهـــا، از تمرکز بیـــش‌ از حد 
پهنـــه‌  یـــک‌  در  فیزیکـــی‌  ســـرمایه‌گذاری‌های 
جغرافیایـــی‌ جلوگیـــری کـــرده و در مقابـــل‌، از 
طریق‌ طراحـــی‌ مشـــوق‌های مالیاتـــی‌، اعتباری 
و زیرســـاختی‌ هدفمنـــد، اســـتقرار واحدهـــای 
پیشـــرفته‌ تولیـــدی را در مناطـــق‌ متنوع کشـــور 
تقویت‌ کند. چنیـــن‌ رویکردی می‌تواند تاب‌آوری 
زنجیره تولید را افزایش‌ داده و از بروز توقف‌های 

گزارش
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