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مادامـــی کـــه امـــکان اصـــاح ســـازوکار 
دهک‌بنـــدی اقشـــار مختلـــف فراهـــم 
نشـــود نـــه تنهـــا »کالابـــرگ بـــه همـــه 
دهک‌هـــا تعلـــق خواهـــد گرفـــت« که 
بر اســـاس تعهـــد دولـــت به مـــردم در 
صورت افزایش تورم و بـــرای جبران آن 
بر قیمـــت کالاهای اساســـی مـــورد نیاز 
خانـــوار، »ســـهم کالابرگ متناســـب با 
نرخ تورم« افزایش خواهـــد یافت. این 
چکیـــده تصمیم‌گیری مجلـــس درباره 
بخشـــی از جدول 14 لایحـــه بودجه در 
تعییـــن منابـــع و مصـــارف هدفمندی 
یارانه‌هاســـت. موضـــوع کالابـــرگ روز 
گذشـــته و در دومیـــن روز از برگـــزاری 
جلسات کاری فشـــرده مجلس شورای 
اســـامی در حالـــی محـــل بحـــث قرار 
گرفت که محســـن زنگنه از نمایندگان 
عضـــو کمیســـیون برنامـــه و بودجه در 
خـــال پیشـــنهادهای پرتعـــداد و مکرر 
خـــود و بـــا اســـتدلال اینکـــه مجمـــوع 
یارانـــه نقـــدی، کالابـــرگ، مســـتمری 
اقشـــار تحـــت حمایـــت و یارانـــه نـــان 
ســـهم قابل توجهی از منابـــع درآمدی 
کشـــور را به خـــود اختصـــاص می‌دهد 
خواســـتار حذف پرداخـــت کالابرگ به 
ســـه دهـــک بالایی شـــد؛ پیشـــنهادی 
کـــه بـــا مخالفت جدی محمدحســـین 
رحمتـــی معـــاون هماهنگـــی ســـازمان 
برنامه و بودجه مواجه شـــد. چه اینکه 
او از جایـــگاه نماینده دولت در جلســـه 
تصریح کرد کـــه چنیـــن تصمیمی یک 
تصمیم سیاســـتی اســـت و نباید با یک 
خـــط حکـــم در قانون بودجه بـــرای آن 

تصمیم‌گیـــری کـــرد.
غلامرضا تاجگردون، رئیس کمیسیون 
تلفیق هـــم در جریـــان تعییـــن منابع 
هدفمنـــدی یارانه‌هـــا با یـــادآوری اینکه 
در دهـــه 80 کـــه ایـــن قانـــون تصویـــب 
شـــد 30 درصد منابع حاصـــل از قیمت 
حامل‌های انـــرژی به دولت می‌رســـید 
اما امروز نـــه تنها این منابـــع به دولت 
کمک نمی‌کند بلکـــه از بودجه عمومی 

کشـــور، یعنی منابع نفتـــی و درآمدهای 
مالیاتـــی، به جـــدول هدفمندی کمک 
زیـــان پرداخـــت می‌کنیم، تأکیـــد کرد: 
»قول و قـــراری وجود دارد کـــه اگر تورم 
افزایـــش پیدا کـــرد، ســـهم کالابرگ نیز 
افزایـــش پیدا کند. ایـــن روند در جهت 
رفاه بیشـــتر مردم در حال اجراســـت و 
هرگونـــه افزایـــش قیمت یـــا تأثیر نرخ 
ارز نیز مجـــدداً در همین جدول لحاظ 

شد.« خواهد 
محمدباقـــر قالیبـــاف، رئیس مجلس 
شـــورای اســـامی هـــم کـــه در ابتـــدای 
جلسه از نمایندگان خواست در تنظیم 
مصـــارف بودجـــه، اولویـــت را پرداخت 
حقوق، اجرای طرح کالابرگ و مســـائل 
معیشـــتی مـــردم قـــرار دهنـــد در عین 
دفاع از موضـــع دولت دربـــاره کالابرگ 
از وزارت رفاه خواســـت هر چه سریع‌تر 
نحوه دهک‌بنـــدی خانوارهـــا را اصلاح 
کنـــد. درخواســـتی کـــه اگرچـــه بحـــق 
می‌نمود امـــا رئیس مجلس  در اشـــاره 
بـــه بخشـــی از موانـــع مهم پیـــش روی 
آن، گفـــت: »براســـاس طـــرح دوام ۲۳ 
یا ۲۵ دســـتگاه مکلفند داده و اطلاعات 
را بـــه صورت برخـــط در اختیـــار وزارت 
رفـــاه قرار دهند و باید با دســـتگاه‌هایی 
که به‌ویـــژه در حـــوزه مســـکن و نقل و 
انتقـــالات اطلاعـــات را بـــه وزارت رفـــاه 
نمی‌دهنـــد، برخـــورد شـــود. در نهایت 
هـــم جـــدول شـــماره ۱۴ مـــاده واحده 
منابـــع هدفمندســـازی یارانه‌هـــا بـــه 
میـــزان نهایـــی 23 میلیـــون و 210 هزار 

میلیون ریال بـــا ۱۲۷ رأی موافق، ۶۱ رأی 
مخالـــف و ۳ رأی ممتنع از مجموع ۱۹۹ 
نماینده حاضر در صحن تصویب شد.«

بر اساس ردیف‌های اعتباری تخصیص 
یافتـــه در این جـــدول یارانـــه آرد و نان 
)خرید تضمینی داخلی و واردات گندم( 
و پرداخت قیمـــت تضمینی و یارانه کود 
و بـــذر در مجمـــوع از 290 همت تعیین 
شده در لایحه ارســـالی دولت به میزان 
504 هزار میلیـــاد تومان افزایش یافت. 
رئیس مجلس با اشـــاره به این افزایش 
و در پاســـخ به یکـــی از نماینـــدگان که 
مدعی بـــود مصوبات مجلس به معنای 
دادن اختیـــار بـــه دولت بـــرای افزایش 
قیمت نان و ســـوخت است، گفت: »ما 
اینجا هیچ اختیاری بـــه دولت ندادیم، 
بلکه دولت خود اختیـــار دارد. از طرفی 
در مجلس تأکید شـــده کـــه اگر دولت 
تصمیـــم بـــه هرگونه تغییـــری بگیرد در 
قانون دائمـــی به آن اختیار داده شـــده  
و مکلـــف اســـت آن منافـــع را حتماً به 
مردم بدهد و محل آن معلوم باشـــد.«

دیـــروز همچنیـــن در قالـــب بررســـی 
جزئیـــات لایحـــه بودجـــه و بـــا تصویب 
نماینـــدگان ســـقف مجوز دولـــت برای 
اســـتفاده از تســـهیلات مالی خارجی و 
ســـرمایه‌گذاری و فاینانس‌های خارجی 
بـــه منظـــور توســـعه زیرســـاخت‌ها و 
تقویـــت ســـرمایه‌گذاری خارجـــی در 
کشـــور، ۲۰ میلیـــارد یورو و ســـقف مجاز 
بلاعـــوض  کمک‌هـــای  از  اســـتفاده 
خارجـــی 2 میلیـــارد یورو تعیین شـــد.
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انتخابات شوراهای شهر و روستا قرار است 
در اردیبهشـــت‌ماه برگزار شـــود؛ انتخاباتی 
کـــه ایـــن دوره با شـــیوه‌ای تـــازه و به‌صورت 
تناســـبی برگزار خواهد شد و از همین حالا 
بحث‌هـــا و تحلیل‌های متعددی در محافل 
سیاســـی و شهری مطرح می‌شـــود. شوراها 
بـــه‌ عنـــوان پارلمان‌هـــای محلـــی، نقـــش 
مســـتقیمی در انتخاب شـــهردار، نظارت بر 
عملکـــرد مدیریت شـــهری و جهت‌دهی به 
برنامه‌های کلان شـــهرها دارنـــد. از همین 
رو ترکیـــب و رویکرد اعضای آنهـــا می‌تواند 
تأثیـــر تعیین‌کننـــده‌ای بـــر کیفیـــت اداره 
شـــهرها داشـــته باشـــد. در این میان یکی 
از نگرانی‌هـــای جـــدی کـــه از ســـوی برخی 
کارشناســـان و فعالان حوزه شـــهری مطرح 
می‌شـــود، ســـایه سیاســـت بر پارلمان‌های 
شـــهری و مدیریت شـــهری و تبعـــات منفی 
آن اســـت. در همین باره گفت‌و‌گو کرده‌ایم 
با اســـماعیل دوســـتی، عضو و ســـخنگوی 
شـــورای شـــهر چهارم تهران و نماینده ادوار 

. مجلس
 

این نگرانی همواره وجود داشته که 
مدیریت شهری تحت‌الشعاع سیاست 

قرار می‌گیرد. شما چقدر این نگرانی 
را جدی می‌دانید و چگونه می‌توان از 
مدیریت شهری سیاست‌زدایی کرد، 

البته به معنای پرهیز از سیاسی‌کاری؟ 
انتخابات شـــوراهای شـــهر و روستا به ‌نوعی 
یـــک انتخابات پارلمانی در ســـطح شـــهری 
اســـت. یعنی افـــرادی باید انتخاب شـــوند 
کـــه کار حرفـــه‌ای کرده‌اند، در امور شـــهری 
تخصص دارند یا دســـت‌کم تجربه مدیریتی 
مرتبط دارند. شورا محل کار سیاسی صرف 
نیســـت؛ شـــورا محـــل تصمیم‌ســـازی فنی 
برای اداره شـــهر اســـت. اکنون قرار اســـت 
انتخابـــات شـــوراها به‌صـــورت »تناســـبی« 
برگزار شـــود؛ مدلی کـــه به ‌عنـــوان یک کار 
جدیـــد و به تعبیری یک »پایلـــوت« در حال 
اجراســـت. اصلِ ایده می‌توانـــد قابل دفاع 
باشـــد، اما مســـأله مهـــم این اســـت که در 
فرآینـــد معرفـــی لیســـت‌ها، احـــزاب نباید 
صرفـــاً چهره‌های سیاســـی را در صـــدر قرار 

دهند. اگر افراد صرفاً سیاسی معرفی شوند 
در فرآینـــد برنامه‌ریـــزی، تدویـــن و اجـــرای 
برنامه‌هـــای شـــهری بویژه در کلان‌شـــهرها 
احتمـــال انحـــراف از وظایـــف اصلی شـــورا 
وجـــود دارد. در چنیـــن حالتـــی، تمرکـــز از 
کار حرفـــه‌ای، فنـــی و تخصصـــی به ســـمت 
رقابت‌ها و ملاحظات سیاســـی ســـوق پیدا 
می‌کنـــد. بـــه اعتقـــاد مـــن بایـــد از همان 
مرحله طراحی لیســـت‌ها به ایـــن موضوع 
توجـــه شـــود. اگـــر احـــزاب قصـــد معرفـــی 
نامزد دارنـــد، ابتدا رزومه و ســـوابق اجرایی 
افراد را بررســـی کننـــد. اگر ســـوابق آنها در 
راســـتای مدیریت شـــهری، کار در شهرداری 
یـــا حوزه‌هـــای تخصصـــی مرتبـــط با شـــهر 
باشـــد، معرفی آنها هیچ اشـــکالی ندارد. اما 
اگر چهره‌های صرفاً سیاســـی معرفی شوند، 
شـــورا به‌تدریج به سمت مســـائل سیاسی 
مـــی‌رود و بـــه‌ جای حل مشـــکلات شـــهر، 
درگیر مســـائل و ملاحظات حزبی می‌شود. 
در چنیـــن شـــرایطی نه‌تنها مشـــکلات حل 
نمی‌شـــود بلکـــه ممکـــن اســـت پیچیده‌تر 

هم شـــود.
 

از یک طرف گفته می‌شود در انتخابات 
تناسبی احزاب محور هستند و از 

طرف دیگر گفته می‌شود سیاست 
نباید اولویت مدیریت شهری باشد. 
به نظر شما تفاوت سیاست‌زدایی از 

مدیریت شهری با نقش‌آفرینی احزاب 
یا توسعه تحزب در چیست؟ 

یکـــی از مقومـــات و ملزومـــات برگـــزاری 
انتخابـــات تناســـبی، احزاب اســـت. اینجا 
باید تفـــاوت سیاســـت‌زدایی و حزب‌گرایی 
را روشـــن کنیـــم. هـــر حـــزب مجموعـــه‌ای 
هـــواداران  مرکـــزی،  شـــورای  اعضـــا،  از 
و ســـمپات‌ها اســـت. طبیعـــی اســـت کـــه 
بخواهـــد در انتخابـــات نقش‌آفرینـــی کند. 
امـــا نباید تصور شـــود کـــه همـــه نامزدهای 
یـــک لیســـت انتخاباتـــی از درون اعضـــای 
حزب انتخـــاب شـــوند. احـــزاب می‌توانند 

به رزومـــه افرادی کـــه خـــارج از چهارچوب 
رســـمی حزب نیز نامزد شـــده‌اند نگاه کنند 
و بر اساس تخصص، تجربه و کارکرد شهری 
آنها تصمیم بگیرند. در واقع مســـأله اصلی 
رویکـــرد احزاب به مدیریت شـــهری اســـت 
کـــه آیا یـــک رویکرد صـــرف سیاســـی دارند 
یا رویکـــرد مدیریتـــی و شـــهری و کارآمدی. 
در رویکـــرد دوم احـــزاب می‌تواننـــد و بایـــد 
نقش‌آفرین باشـــند اما مدیریت شـــهری را 
محل سیاســـی‌کاری ندانند و چهره‌هایی را 
وارد لیســـت‌ها کنند که مرتبـــط با موضوع 
شـــهری و مدیریت شهری باشـــند. گذشته 
از این احزاب باید پاســـخگو باشـــند. یعنی 
هـــم قبـــل از انتخابـــات بایـــد برنامـــه ارائه 
دهنـــد و هـــم بعـــد از انتخابـــات در قبـــال 
عملکرد‌های خود پاســـخگو باشند. قاعدتاً 
اعضای انتخاب شـــده برای شـــورای شهر و 
شـــهردار منتخب هم باید خود را موظف به 
پاســـخگویی بدانند. یکی از مشکلات فعلی 
ما ضعف در ســـازوکار پاســـخگویی اســـت. 
بخشـــی از این مســـأله بـــه قانون شـــوراها 
بازمی‌گردد که به نظر مـــن نیازمند بازنگری 
جدی اســـت. اگر شـــورای شـــهر سیاســـی 
شـــود، به‌مرور ممکن اســـت وام‌دار شهردار 
شـــود و ابزارهـــای نظارتـــی در عمـــل کارایی 
خود را از دســـت بدهند. از ایـــن رو، به نظر 
می‌رســـد قانون شـــوراها نیازمنـــد بازنگری 
جدی اســـت تا با حفـــظ جایـــگاه انتخابی 
شـــورا، ســـازوکارهای نظارتی و پاســـخگویی 
تقویت شـــود. شـــورای حرفه‌ای و پاسخگو، 
حتی اگر متشـــکل از نیروهای حزبی باشد، 
می‌توانـــد موفـــق عمـــل کنـــد؛ اما شـــورای 
سیاســـی فاقد ابزار نظارتی مؤثر، در نهایت 
از انجـــام وظایـــف اصلی خـــود بازمی‌ماند.

 
مشاهدات و ارزیابی‌های شما از 

تحرکات احزاب در آستانه انتخابات 
شورای شهر بیانگر چه چیزی است؟

تا جایـــی که اطـــاع دارم، آنچـــه در فضای 
فعلـــی دیـــده می‌شـــود بیشـــتر گمانه‌زنـــی 
و رایزنـــی اســـت تـــا انســـجام جـــدی و ارائه 
لیســـت‌های منســـجم. جز یکـــی دو گروه، 
هنوز شـــاهد ســـازماندهی جدی نیستیم. 
برخـــی نیـــز متأســـفانه چنـــدان طرفـــدار 
مشـــارکت گســـترده نیســـتند و گویـــی بـــه 
حداقلی از مشـــارکت رضایـــت دارند. برای 
مشـــارکت گســـترده باید کارهای بیشـــتری 

انجـــام شـــود. احـــزاب باید فعال‌تر باشـــند 
و بـــا مـــردم ســـخن بگویند. پرســـش مهم 
این اســـت: جایگاه احـــزاب در میان مردم 
کجاســـت؟ آیـــا مـــردم اساســـاً احـــزاب را 
می‌شناســـند؟ در کشـــوری کـــه ده‌ها حزب 
می‌تواننـــد لیســـت بدهند، آیا ایـــن احزاب 
تاکنـــون برنامه مشـــخصی برای اداره شـــهر 
ارائـــه کرده‌انـــد؟ بـــه نظـــر می‌رســـد احزاب 
پیش از ارائه لیســـت، بایـــد برنامه بدهند. 
باید بگویند سیاستشـــان بـــرای اداره تهران 
یا هر شـــهر دیگری چیست و سپس لیست 
خـــود را معرفی کنند. تا ایـــن لحظه، برنامه 
مدون و شـــفافی که به اطلاع عموم رسیده 
باشـــد، کمتر دیده شـــده اســـت. بنابراین، 
فکـــر می‌کنـــم در ایـــن دوره، بـــا توجـــه به 
فعالیـــت احـــزاب و جریان‌های سیاســـی تا 
به امـــروز آنها نقشـــی کمرنـــگ در افزایش 
مشـــارکت داشـــته باشـــند. با این حـــال، از 
آنجا کـــه مدل تناســـبی به ‌صـــورت پایلوت 
اجـــرا می‌شـــود، بایـــد از آن حمایـــت کرد و 
اجـــازه داد تجربه شـــود تا بتـــوان نتایج آن 

را ارزیابـــی کرد.
 

برخی معتقدند که حوادث اخیر در 
کشور تأثیر سویی بر مشارکت مردم 

در انتخابات خواهد داشت، شما چه 
پیشنهادهایی برای رفع این مشکل 

دارید؟
بی‌تعـــارف بایـــد گفت کـــه مـــردم ناراحت‌ 
هســـتند و دلجویی ضـــرورت دارد. اتفاقات 
ناگـــواری رخ داده کـــه واقعیتـــی اجتماعی 
اســـت. ما باید از همـــه دلجویـــی کنیم؛ از 
خانواده‌هایـــی کـــه آســـیب دیده‌انـــد و از 
جامعـــه‌ای که متأثر شـــده اســـت. علاوه بر 
دلجویـــی، باید ریشـــه‌یابی دقیق و شـــفاف 
صـــورت گیـــرد و نتایـــج آن به مـــردم اعلام 
شـــود. مردم را نباید بیگانـــه یا نامحرم تلقی 
کـــرد. بایـــد آنچه اتفـــاق افتـــاده صادقانه با 
آنها در میان گذاشـــته شـــود. اگر اشتباهی 
رخ داده، بیـــان آن نه‌تنهـــا ضعـــف نیســـت 
بلکـــه می‌تواند ســـرمایه اجتماعی را تقویت 
کند. حکومت و دولت بـــدون مردم بقایی 
ندارنـــد. مـــردم ولی‌نعمت‌اند و بایـــد با آنها 
صادق بـــود. بـــه نظر مـــن این حـــوادث بر 
مشـــارکت تأثیر منفی گذاشـــته اســـت؛ اما 
اگـــر گزارش‌هـــای شـــفاف ارائـــه شـــود، اگر 
دلجویـــی واقعی صورت گیـــرد و مردم اقناع 
شـــوند، امکان بازگشـــت اعتمـــاد و حضور 
دوباره پای صنـــدوق رأی وجود دارد. اعتماد 
عمومی ســـرمایه‌ای اســـت که بـــا صداقت، 
پاســـخگویی و گفت‌وگوی مستقیم با مردم 

احیا می‌شـــود.

تریبون احزاب

عضو پیشین شورای شهر تهران در گفت‌و‌گو با »ایران«:  

جای برنامه‌محوری برای مدیریت شهری خالی است 


