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نماینـــدگان بخش‌خصوصـــی در جریـــان 
برگـــزاری ششـــمین جلســـه کمیســـیون 
صنعـــت و معدن اتـــاق تهران کـــه با حضور 
ولی‌الله ســـیف رئیس اســـبق بانک مرکزی 
برگـــزار شـــد، با دفـــاع از تک‌نرخی شـــدن 
ارز، خواســـتار کاهـــش مداخلـــه دولـــت، 
پرهیـــز از حکمرانـــی جزیره‌ای و مشـــارکت 
فعال فعالان اقتصادی در تصمیم‌ســـازی‌ها 
شـــدند. در ایـــن نشســـت، رئیس ســـابق 
بانـــک مرکزی عنـــوان کرد که نـــرخ ارز باید 
ســـیگنال درستی به ســـاختار تولید بدهد.‌ 
همچنیـــن فعـــالان اقتصادی اعـــام کردند 
کـــه دولـــت بـــا بهبـــود روابـــط بین‌الملل و 
اتخـــاذ سیاســـت‌های اصلاحـــی در نظـــام 
بودجه‌ریـــزی، نظام بانکی و کنتـــرل تورم، 
به بازار ارز ثبـــات و امکان پیش‌بینی‌پذیری 
ببخشـــد.‌ در مقابـــل، فاطمـــه مهاجرانی، 
ســـخنگوی دولـــت نیـــز عنـــوان کـــرد کـــه 
اولویـــت دولت حل مشـــکلات ریشـــه‌ای و 
ناترازی‌هاســـت و می‌خواهد به سمت نظام 

»ارز شـــناور مدیریـــت‌ شـــده« حرکت کند.
ولی‌الله ســـیف رئیس اســـبق بانک مرکزی 
با مـــرور تجربه‌هـــای گذشـــته، بـــه تبیین 
مفهوم »نرخ ارز مناســـب« در اقتصاد ایران 
و الزامات کنترل نوســـانات درآمدهای ارزی 
نفتـــی پرداخـــت. او تأکید کرد که نـــرخ ارز 
در ایـــران صرفاً یـــک قیمت نیســـت، بلکه 
متغیری راهبردی اســـت که آثار گسترده‌ای 
بر تورم، رشـــد اقتصـــادی، ســـرمایه‌گذاری، 
فعـــالان  انتظـــارات  و  خارجـــی  تجـــارت 
اقتصـــادی دارد؛ از ایـــن‌رو نحـــوه تعییـــن و 
مدیریت آن یکـــی از مهم‌تریـــن حوزه‌های 
سیاســـت‌گذاری اقتصادی به شمار می‌رود.
سیف با اشاره به وابســـتگی تاریخی اقتصاد 
ایران به درآمدهای ارزی حاصل از صادرات 
نفت توضیح داد که این وابســـتگی موجب 
شده شـــوک‌های ناشـــی از نوســـان قیمت 
جهانـــی نفت یا محدودیت‌هـــای صادراتی، 
به‌ســـرعت به بازار ارز منتقل شـــده و سایر 
متغیرهای کلان را نیـــز دچار بی‌ثباتی کند. 
در نبود ســـازوکارهای تثبیت‌کننـــده قوی، 
ایـــن شـــوک‌ها بـــه بی‌ثباتی‌هـــای دوره‌ای 
و پرهزینـــه منجـــر شـــده‌اند. به اعتقـــاد او، 
خ ارز مناســـب و  تبییـــن ویژگی‌هـــای نـــر
طراحی سیاســـت‌هایی برای مهار نوسانات 
درآمدهای نفتـــی ضرورتـــی اجتناب‌ناپذیر 

. ست ا

به گفته ســـیف، در ادبیـــات اقتصاد کلان، 
نـــرخ ارز مناســـب نرخـــی اســـت کـــه بـــا 
متغیرهای بنیادین اقتصاد ســـازگار باشـــد؛ 
متغیرهایـــی مانند تفـــاوت تـــورم داخلی و 
خارجی، بهره‌وری عوامـــل تولید، وضعیت 
تـــراز پرداخت‌هـــا و جریان ســـرمایه. بر این 
اســـاس، نرخ ارز مناسب یک عدد دستوری 
نیســـت، بلکـــه بایـــد بازتـــاب واقعیت‌های 
اقتصـــادی باشـــد. او یادآور شـــد کـــه تورم 
داخلی ایران طی دهه‌های گذشـــته به‌طور 
متوســـط بالاتر از تورم جهانی بوده و همین 
امر اقتضا می‌کند که نـــرخ ارز در بلندمدت 
به‌صـــورت تدریجـــی تعدیل شـــود. اگر این 
تعدیـــل به‌موقـــع و مدیریـــت ‌شـــده انجام 
بـــه شـــکل جهش‌هـــای  نشـــود، معمـــولاً 

ناگهانـــی و پرهزینه بـــروز می‌کند.
ســـیف تجربه تثبیت دســـتوری نـــرخ ارز در 
ســـطوح پایین‌تـــر از نرخ تعادلـــی را ناموفق 
دانســـت و توضیـــح داد کـــه اگرچـــه ایـــن 
سیاســـت ممکـــن اســـت در کوتاه‌مدت به 
کنتـــرل ظاهـــری تورم کمـــک کنـــد، اما در 
میان‌مـــدت و بلندمـــدت ناپایـــدار اســـت 
و نهایتـــاً بـــه جهـــش ارزی، افزایـــش تـــورم 
او  می‌انجامـــد.  گســـترده‌تر  بی‌ثباتـــی  و 
همچنین بـــر نقش نرخ ارز در رقابت‌پذیری 
تولید داخلی تأکید کـــرد و گفت پایین نگه 
داشـــتن مصنوعی نرخ ارز، واردات را ارزان و 

تولید داخلی را تضعیـــف می‌کند؛ وضعیتی 
که مشـــابه پدیده »بیماری هلندی« اســـت 
و به تضعیف بخش‌های مولـــد می‌انجامد.
خ ارز مناســـب بایـــد  از نـــگاه ســـیف، نـــر
به‌گونـــه‌ای تعییـــن شـــود کـــه صـــادرات 
غیرنفتـــی را ســـودآور، واردات غیرضروری را 
محـــدود و منابع را به ســـمت فعالیت‌های 

مولـــد هدایـــت کند. 
عـــاوه بـــر ایـــن، ثبـــات و پیش‌بینی‌پذیری 
نرخ ارز اهمیت زیادی دارد. ثبات به معنای 
تثبیـــت مطلـــق نیســـت، بلکه بـــه معنای 
نوســـان محـــدود، قابـــل توضیـــح و قابـــل 
پیش‌بینی اســـت؛ چرا که نوسانات شدید، 
افق برنامه‌ریـــزی تولید و ســـرمایه‌گذاری را 
کوتاه کرده و ریســـک فعالیت‌هـــای مولد را 

افزایـــش می‌دهد.
او چندنرخی بودن ارز را یکی از چالش‌های 
اساسی اقتصاد ایران دانست و تصریح کرد 
که وجود نرخ‌های رســـمی، نیمایـــی و آزاد، 
باعـــث اعوجـــاج در ســـیگنال‌های قیمتی، 
ایجـــاد رانـــت، فســـاد و تخصیـــص ناکارآمد 
منابـــع می‌شـــود. بـــه بـــاور او، حمایـــت از 
اقشـــار آســـیب‌پذیر در صورت لـــزوم باید از 
طریـــق یارانـــه مســـتقیم انجام شـــود، نه از 

مســـیر ارز ترجیحی.
ســـیف تأکید کرد کـــه ثبات نـــرخ ارز بدون 
انضباط پولـــی و مالی امکان‌پذیر نیســـت. 

در گفت‌و‌گوی سخنگوی دولت با فعالان اقتصادی بررسی شد

سیاست ارزی زیر ذره‌بین بخش خصوصی

رشـــد بـــالای نقدینگـــی و تأمیـــن کســـری 
بودجـــه از مســـیرهای ناپایـــدار، نهایتـــاً به 
بی‌ثباتی ارزی منجر می‌شـــود. او همچنین 
بـــه برون‌زا بـــودن درآمـــد نفتی اشـــاره کرد 
و گفت برای مهـــار نوســـانات، باید بودجه 
جاری دولت از درآمد نفت تفکیک شـــود و 
از قواعـــد مالی ضدچرخه‌ای و صندوق‌های 
تثبیت ارزی اســـتفاده شود. این صندوق‌ها 
بایـــد در دوران رونـــق نفتـــی مـــازاد درآمـــد 
را ذخیـــره و در دوران رکـــود آزاد کننـــد. در 
کنـــار آن، بانـــک مرکـــزی باید بـــا ابزارهای 
عقیم‌ســـازی پولـــی از آثار تورمـــی تبدیل ارز 

نفتی بـــه ریال جلوگیـــری کند.
در نهایـــت، ســـیف رژیم »شـــناور مدیریت 
‌شـــده« را مناســـب‌ترین گزینه بـــرای ایران 
دانســـت و تأکیـــد کـــرد کـــه راهـــکار پایدار 
کاهـــش نوســـانات ارزی، تنوع‌بخشـــی بـــه 
منابـــع ارزآور و کاهـــش وابســـتگی به نفت 
اســـت. دولت باید در تدویـــن آیین‌نامه‌‌ها 

از بخش‌خصوصـــی کمـــک بگیرد.

 ملزومات نظام ارز شناور 
مدیریت ‌شده

د  محمـــو  ، نشســـت یـــن  ا مـــه  ا د ا ر  د
بـــا  تهـــران  اتـــاق  رئیـــس  نجفی‌عـــرب، 
بیان‌اینکـــه »بخش‌خصوصـــی همـــواره بـــر 
تک‌نرخی شـــدن ارز تأکید داشـــته است«، 
گفـــت: »دولـــت تصمیـــم گرفته بـــا حذف 
ارز ترجیحـــی، نـــرخ ارز را واقعـــی کنـــد اما 
تجربیـــات تاریخـــی نشـــان می‌دهـــد کـــه 
تـــک نرخی‌شـــدن  اگـــر زیرســـاخت‌های 
فراهم نشـــود، بار دیگر این طرح شکســـت 
می‌‌خـــورد و شـــکاف ارزی ایجـــاد می‌شـــود.

او با اشـــاره بـــه آیین‌نامه »تضمیـــن امنیت 
غذایی و بهبود معیشـــت مـــردم« که دهم 
دی‌ماه ســـال‌جاری تصویب شـــده اســـت، 
خواســـتار زمینه‌ســـازی بـــرای نقش‌‌آفرینی 
پررنـــگ بخش‌خصوصی در تصمیم‌گیری‌ها 
شـــد و گفـــت: »نمی‌تـــوان تمـــام بـــار این 
سیاســـت را بر دوش بانک مرکزی گذاشت 
و رشد نقدینگی، کسری بودجه و فشارهای 
مالـــی، عمدتـــاً از ناحیـــه دولـــت بـــه نظام 

بانکـــی تحمیل می‌شـــود.«
او افـــزود: »تجربـــه نشـــان داده کـــه هر بار 
بـــا پذیـــرش دیرهنگام شـــکاف میـــان نرخ 
رســـمی و نرخ بـــازار، صرفاً یـــک نرخ جدید 
به نظام ارزی اضافه شده و ساختار معیوب 
گذشـــته را بازتولید کرده اســـت. نمونه بارز 
آن را می‌توان در »آیین‌نامه تضمین امنیت 
غذایی و بهبود معیشـــت مردم« مشـــاهده 
کرد کـــه در آن نظـــام »ارز شـــناور مدیریت 

‌شـــده« معرفـــی و در عمل با تفکیـــک تالار 
اول و تـــالار دوم، یـــک نرخ جدیـــد دیگر به 

نظام ارزی کشـــور افزوده شـــده است.
به گفته رئیس اتاق تهران، سازوکار روشنی 
بـــرای جبـــران فشـــار مالـــی تحمیل‌شـــده 
بـــه بنگاه‌هـــای اقتصـــادی و مابه‌التفـــاوت 
نـــرخ ارز پیش‌بینی نشـــده و ایـــن موضوع 
نگرانـــی‌ فعـــالان اقتصـــادی را از تبعات این 
طرح افزایش داده اســـت.‌ برآوردها نشـــان 
می‌دهد که قیمت‌گذاری دســـتوری تنها در 
حوزه بهداشـــت و درمان و کالاهای اساسی 
منجـــر به تحمیـــل هزینه‌ای در حـــدود ۸۰۰ 
میلیون دلار شـــده اســـت. این در شرایطی 
اســـت که فضای کسب و کار کشور همزمان 
بـــا تورم بالا، رکود، رشـــد شـــدید نقدینگی، 
بحـــران انرژی و قطعی برق در شـــهرک‌های 
صنعتی مواجه اســـت و بنگاه‌های اقتصادی 

توان شـــوک‌های جدیـــد را ندارند.
او گفـــت: »اگر قرار اســـت نظام »ارز شـــناور 
مدیریت‌شـــده« عملیاتی شـــود، لازم است 
از قیمت‌گذاری دســـتوری پرهیز و از نظرات 
بخش‌خصوصـــی در ایـــن زمینـــه اســـتفاده 
شـــود. همچنیـــن، شـــفافیت در تخصیص 
منابع ایجاد و نقش بازار در تحولات قیمت 
ارز پذیرفته شـــود. در غیر این صورت، خطر 
بازتولیـــد رانت، تضعیف صادرات و تشـــدید 
نااطمینانی فعـــالان اقتصادی وجود خواهد 

داشت.

اولویت دولت حل مشکلات ریشه‌ای 
و ناترازی‌هاست

فاطمـــه مهاجرانـــی، ســـخنگوی دولـــت 
جلســـه  ششـــمین  ر  د نیـــز  هـــم  چهارد
کمیســـیون صنعـــت و معدن اتـــاق تهران، 
رویکـــرد دولت در حـــوزه سیاســـت ارزی را 
عبـــور تدریجـــی از وضعیـــت چندنرخـــی و 
ایجاد ســـازوکارهای مبتنی بـــر ارز تک‌نرخی 
عنـــوان کرد و گفـــت: »دولت ایـــن تصمیم 
ســـخت را بـــرای حرکت به ســـمت نظام ارز 
شـــناور مدیریت‌شـــده اتخاذ کرده است.« 
او گفـــت: »هـــدف از این رویکرد آن اســـت 
که مبـــادلات ارزی، بویژه در حـــوزه تجارت، 
به‌صورت شـــفاف و مبتنی بـــر واقعیت‌های 
بـــازار صورت پذیرنـــد و این مســـیر در حال 

پیگیری اســـت.«
مهاجرانـــی درخصـــوص چرایی حـــذف ارز 
ترجیحی در حوزه دارو و تجهیزات پزشـــکی 
اینچنین توضیـــح داد: »در خصوص برخی 
اقـــام ماننـــد دارو و تجهیـــزات پزشـــکی، 
اصلاحـــات ارزی به‌صـــورت تدریجـــی و بـــا 
ملاحظات اجتماعـــی انجام خواهد شـــد. 

واقعیت این اســـت که در حوزه بهداشـــت 
و درمـــان، تـــا زمانی کـــه اطمینـــان کافی از 
دسترســـی عادلانه شـــهروندان به خدمات 
درمانـــی وجـــود نداشـــته باشـــد، امـــکان 
رهاســـازی کامل سیاســـت‌های ارزی وجود 

ندارد.«
تمامـــی  وجـــود  »بـــا  کـــرد:  تصریـــح  او 
محدودیت‌هـــا، دولـــت، اصلاحـــات ارزی و 
اقتصـــادی را در یکی از دشـــوارترین مقاطع 
تاریخی کشـــور آغاز کـــرده اســـت. اولویت 
دولت حل ریشـــه‌ای مشـــکلات و ناترازی‌ها 
اســـت. در این مســـیر، اســـتقلال و شـــأن 
بانک مرکزی به‌عنوان رکن اصلی سیاســـت 
پولـــی و ارزی کشـــور، مـــورد تأکیـــد جـــدی 
دولت قـــرار دارد؛ بازگشـــت بانـــک مرکزی 
بـــه جایـــگاه حرفـــه‌ای خـــود، مســـتلزم آن 
اســـت کـــه از تحمیل مســـتمر کســـری‌ها، 
تسهیلات تکلیفی و فشـــارهای بودجه‌ای بر 
نظام بانکی پرهیز شـــود. تجربه ســـال‌های 
گذشـــته نشـــان داده که هر بار دولت‌ها در 
مواجهه بـــا تنگنای مالی، بـــه منابع بانکی 
متوســـل شـــده‌اند، نتیجه‌ای جز تشـــدید 
تـــورم، تضعیف ارزش پول ملی و آســـیب به 

تولید نداشـــته است.«
سخنگوی دولت، انضباط بودجه‌ای را یکی 
از پیش‌نیازهـــای موفقیـــت سیاســـت ارزی 
عنـــوان و تأکید کـــرد: »انضبـــاط بودجه‌ای 
به‌طور جدی در دســـتور کار سازمان برنامه 
و بودجـــه قـــرار گرفتـــه و اصـــاح ســـاختار 
بودجه، کاهش وابســـتگی به منابع ناپایدار 
و مدیریـــت هزینه‌هـــا، برای پایـــداری نظام 
ارز شـــناور مدیریت‌شـــده در حال پیگیری 

است.«
او با اشـــاره به اثر تحریم‌ها در شـــکل‌گیری 
ایـــن محدودیت‌هـــا گفت: »دولت مســـیر 
دیپلماســـی را در کنـــار اصلاحـــات داخلی 
دنبـــال می‌کنـــد و بـــر ایـــن بـــاور اســـت که 
ترکیـــب اصلاحـــات ســـاختاری در داخل و 
کاهش تنش‌های خارجـــی، تنها راه خروج 

پایـــدار از وضعیت کنونی اســـت. 
سیاســـت ارزی دولـــت نه بـــر مداخله‌گری 
گســـترده، بلکه بـــر کاهـــش تدریجی نقش 
دولـــت در قیمت‌گـــذاری، تقویت ســـازوکار 
بـــازار و مدیریت هوشـــمندانه‌ گذار به نظام 
ارز شـــناور استوار اســـت. دولت این مسیر 
را نـــه بهترین، بلکـــه بهینه‌تریـــن گزینه در 
شـــرایط دشـــوار کنونی می‌دانـــد و صراحتاً 
تأکیـــد دارد کـــه بـــدون مشـــارکت فعـــال 
بخش‌خصوصی، شـــنیدن نقدهـــا و اصلاح 
مســـتمر سیاســـت‌ها، دســـتیابی به ثبات 
ارزی و اقتصـــادی امکان‌پذیر نخواهد بود.«

گزارش

گروه اقتصادی
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