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جزئیات مذاکرات پوتین با ویتکاف در کرملین
 مســـکو پس از دیدار شـــبانه »ولادیمیر پوتیـــن«، رئیس‌جمهوری 
روســـیه با ســـه فرســـتاده آمریکایی، هشـــدار داد که صلـــح پایدار 

بـــدون حل مســـائل ارضـــی امکان‌پذیر نخواهـــد بود.
»یـــوری اوشـــاکوف« دســـتیار کرملین بـــه خبرنگاران گفـــت، این 
مذاکـــرات کـــه کمی قبـــل از نیمه‌شـــب آغاز شـــد و حـــدود چهار 
ســـاعت طول کشید، »مفید، سازنده و بســـیار صریح« بوده است.

دیـــدار پنجشـــنبه بیـــن پوتیـــن و »اســـتیو ویتـــکاف«، فرســـتاده 
رئیس‌جمهـــوری آمریکا به غرب آســـیا، هفتمین دیـــدار از این نوع 
بـــود. دیدار قبلی در دوم دســـامبر در مســـکو برگزار شـــد و حدود 

پنج ســـاعت طول کشـــید.
در خصـــوص حـــل و فصـــل مســـأله اوکرایـــن، مذاکره‌کننـــدگان 
آمریکایی نتایـــج تماس‌های خـــود در مورد اوکرایـــن در داووس را 
ارائه کردنـــد، از جمله دیـــدار بیـــن »دونالد ترامـــپ« و »ولودیمیر 
زلنســـکی«را کـــه بـــا حضور ویتـــکاف و کوشـــنر برگزار شـــد، علاوه 
بر ایـــن، به گفتـــه اوشـــاکوف، »نماینـــدگان واشـــنگتن همچنین 
ارزیابی‌هـــای خـــود را از ســـایر تماس‌هایی کـــه در ماه دســـامبر و 
ژانویـــه در مارالاگـــو در فلوریـــدا و تعدادی از پایتخت‌هـــای اروپایی 

داشـــتند، ارائـــه کردند.«

اوشـــاکوف گفـــت: »نکتـــه اصلـــی این اســـت کـــه در جریـــان این 
مذاکـــرات بیـــن رئیس‌جمهوری مـــا و آمریکایی‌ها، مجـــدداً تأکید 
شـــد که بـــدون حل مســـأله ارضـــی طبق فرمـــول توافق‌شـــده در 

انکوریـــج، نمی‌تـــوان به یـــک توافق پایـــدار دســـت یافت.«
اوشـــاکوف اظهار کرد: »‌هـــر دو طرف توافق کردند، اولین جلســـه 
کارگروه ســـه‌جانبه بین روســـیه، ایالات‌متحده و اوکرایـــن در مورد 

مســـائل امنیتی در ابوظبی برگزار شـــود.«
دســـتیار کرملین در ادامه گفـــت: »ایگور کوســـتیوکوف رئیس تیم 
مسکو در مذاکرات امنیتی ســـه‌جانبه خواهد بود و کریل دمیتریف 
عضو تیم سرمایه‌گذاری مســـکو، جداگانه در مورد مسائل اقتصادی 
با فرســـتاده دونالـــد ترامپ رئیس‌جمهـــوری آمریکا دیـــدار خواهد 
کرد.« از طرف آمریکایی، ویتکاف و »جارد کوشـــنر«، داماد ترامپ که 
آخریـــن بار در اوایل دســـامبر در کرملین با پوتین دیـــدار کرده بود، 
با »جـــاش گرونباوم« کـــه به‌تازگی توســـط ترامپ به عنوان مشـــاور 
ارشـــد شـــورای صلح غزه منصوب شده اســـت، همراهی می‌شدند.

اوشـــاکوف همچنین گـــزارش داد، پوتین و هیـــأت آمریکایی علاوه بر 
مذاکره دربـــاره مســـأله اوکراین، درباره »شـــورای صلـــح« و همچنین 
طیف وســـیعی از مســـائل منطقـــه‌ای و وضعیـــت پیرامـــون گرینلند، 

گفت‌وگـــو کردند.

هفته گذشـــته دو ماه پس از آنکه شورای امنیت 
ســـازمان ملـــل متحد ایجـــاد »هیأت صلـــح« را 
بـــرای نظارت بـــر آتش‌بـــس میانجیگری شـــده 
توســـط ایالات‌متحده در غـــزه تصویب کرد، کاخ 
ســـفید دعوتنامه‌هایی را برای حـــدود ۶۰ دولت 
ارســـال کرد تا به این نهاد بپیوندند. واشـــنگتن 
همچنین پیش‌نویس منشـــور این هیـــأت را به 
اشتراک گذاشـــت که دامنه فعالیت آن را از غزه 
به رســـیدگی به درگیری‌ها در همه جا گسترش 
می‌دهـــد. دریافت‌کننـــدگان حداکثر یک هفته 
فرصت داشتند تصمیم بگیرند که آیا آن را امضا 
کننـــد یا خیر. تـــا ۲۲ ژانویـــه، زمانی کـــه ترامپ 
مراســـم امضایی را بـــرای راه‌انـــدازی این هیأت 
در مجمـــع جهانی اقتصاد در داووس ســـوئیس 
برگـــزار کرد، بیـــش از ۲۰ کشـــور از آلبانی گرفته 
تا ویتنام، داوطلب شـــرکت در آن شـــده بودند.
ســـرعت ظهور این ســـازمان جدید تنهـــا ویژگی 
قابـــل توجـــه آن نیســـت. همچنیـــن یکـــی از 
نامتوازن‌ترین ســـاختارهای سیاسی بین‌المللی 
قابـــل تصـــور اســـت. منشـــور این هیـــأت هیچ 
اشـــاره‌ای بـــه قطعنامـــه شـــورای امنیـــت که به 
هیـــأت مدیره مأموریـــت غزه را اعطا کـــرد، ندارد 
و بـــه اســـناد تأســـیس ســـازمان ملل نیـــز کمتر 

اشـــاره‌ای دارد.

این منشـــور همچنین تصریح می‌کنـــد، ترامپ 
کـــه به‌عنـــوان رئیـــس هیـــأت مدیره بـــه صورت 
شـــخصی منصوب شـــده اســـت، تقریباً از قدرت 
کامل برای وتـــوی تصمیمات آن برخوردار خواهد 
بود. ســـپس به کشـــورها این فرصت را می‌دهد 
کـــه حداقـــل یـــک میلیـــارد دلار بـــرای تضمین 
عضویت دائـــم در هیأت اجرایـــی تصمیم‌گیری 

ســـازمان، بپردازند.
 

نهادسازی ترامپی!
در حالی که برخی از تحلیلگـــران این موضوع را 
به‌عنـــوان یک پـــروژه پـــوچ یا یک طرح پولســـاز 
رد کرده‌اند، برخی دیگر آن را تلاشـــی بدخواهانه 
بـــرای تغییر شـــکل نظـــام بین‌الملـــل از طریق 
ایجاد یک مجمع تصمیم‌گیـــری جایگزین برای 

شـــورای امنیت می‌دانند.
ترامپ در طول ســـال گذشته با مســـدود کردن 
بودجه و تحریم بســـیاری از آژانس‌های سازمان 
ملل، اقدامات زیادی برای تضعیف این ســـازمان 
انجام داده اســـت. او گفته اســـت که می‌خواهد 
ایـــن ســـازمان جهانـــی اقدامات بیشـــتری برای 
حفظ صلح و امنیـــت بین‌المللی انجـــام دهد، 
امـــا اوایـــل این هفتـــه بـــه خبرنـــگاران گفت که 
هیأت صلح »ممکن اســـت« جایگزین ســـازمان 
ملـــل شـــود کـــه »خیلـــی مفیـــد نبوده اســـت.« 
چندین کشـــور اروپایی از جمله فرانسه، آلمان، 
نـــروژ و اســـلوونی، دعوت‌هـــا برای پیوســـتن به 

هیـــأت صلـــح را رد کرده‌اند.

صرف‌نظـــر از چالش‌هایی که شـــورای امنیت با 
آن مواجه اســـت، هیـــأت صلح ترامـــپ قادر به 
جایگزینی شـــورای امنیت نخواهد بود، اما تأثیر 
آن تعمیـــق چندپارگی نظام بین‌الملل و آســـیب 

بیشـــتر به منافع ایالات‌متحـــده خواهد بود.
این نهاد جدیـــد با آزمون‌های ســـختی در ایجاد 
ثبـــات در نوار غـــزه روبه‌رو اســـت؛ نـــواری که در 
حال حاضـــر بین مناطق تحـــت کنترل حماس 
و مناطق تحت اشـــغال اســـرائیل تقســـیم شده 
اســـت. قرار اســـت ایـــن هیـــأت بر یـــک نیروی 
امنیتـــی بین‌المللـــی در غـــزه نظارت کنـــد، اما 
آمریکا در کســـب تعهدات لازم بـــرای اعزام نیرو 
جهـــت تحقق ایـــن امر با مشـــکل مواجه شـــده 
اســـت.  تعداد قابل‌توجهی از کشـــورهای عربی 
و مسلمان در میان امضاکنندگان منشور هیأت 
صلح هســـتند، احتمالاً برای اینکه در بحث‌های 
مربوط بـــه آینده فلســـطین، جایگاهـــی در میز 
مذاکـــره به دســـت آورند. اگـــر این هیـــأت برای 
پیشرفت در بازسازی غزه با مشکل مواجه شود، 
کل این پروژه اعتبار خود را از دســـت خواهد داد.
با وجـــود این، منشـــور جدیـــد به روشـــنی بیان 
می‌کند کـــه این نهـــاد، اختیارات گســـترده‌تری 
بـــرای »تأمیـــن صلـــح پایـــدار در مناطقـــی کـــه 
تحت‌تأثیر یا در معرض خطر درگیری هســـتند«، 
خواهد داشـــت. هیـــچ مبنایی برای ایـــن امر در 
قطعنامه ســـازمان ملـــل که نقش ایـــن هیأت را 
در غـــزه تأیید می‌کنـــد، وجود نـــدارد و جزئیات 
عملکـــرد بین‌المللـــی بالقوه آن، مبهم اســـت. 

هیأت اختلاف نظر!
صلح علیه حقوق بین‌المللچرا »هیأت صلح« ترامپ تهدیدی برای همکاری بین‌المللی است؟ 

بعیـــد بـــه نظـــر می‌رســـد ایـــن هیـــأت، آن نـــوع 
دســـتگاه نهادی را برای حمایت از میانجیگری و 
تلاش‌هـــای حفظ صلـــح ایجاد کند که ســـازمان 
ملـــل متحد طی دهه‌هـــا ایجاد کرده اســـت؛ زیرا 
مقدمه منشـــور هیـــأت مدیـــره از نهادهایی که 
»بحران را بـــه طور نامحـــدود نهادینه می‌کنند«، 
انتقـــاد می‌کنـــد. همچنیـــن متقاعـــد کـــردن 
کشـــورهایی که دعوتنامه هیأت مدیره را دریافت 
نکرده‌انـــد مبنی بـــر اینکه این یک نهاد مشـــروع 
برای ایجاد صلح اســـت، دشـــوار خواهد بود. به 
نظر نمی‌رســـد هیچ دولتی در کشـــورهای جنوب 

صحـــرای آفریقا اصلاً دعوت شـــده باشـــد.
اگـــر چـــه بعید اســـت ایـــن شـــکاف‌ها، ترامپ را 
نگـــران کند؛ کســـی که عـــدم علاقه خـــود را به 
حقـــوق بین‌الملـــل برجســـته کـــرده اســـت؛ در 
حالی کـــه رئیس‌جمهـــوری خود را درگیـــر تعداد 
غیرمعمولـــی از ابتـــکارات صلـــح کـــرده و ادعـــا 
می‌کند که جنگ‌هـــا را از جمهـــوری دموکراتیک 
کنگو گرفته تا جنوب شـــرقی آســـیا حل می‌کند، 
تمایل دارد برای چانه‌زنی‌های ســـریع تلاش کند 

و نگـــران اجرای آنها نباشـــد.
کشـــورهایی که در داووس به این نهاد جدید ملحق 
می‌شـــوند، شـــامل برخی کشـــورها -‌ماننـــد مصر و 
امـــارات متحـــده عربی‌- هســـتند کـــه از طرف‌های 
مختلف در جنگ داخلی شـــدید ســـودان حمایت 
کرده‌انـــد. اگـــر ترامـــپ از هیـــأت صلـــح به‌عنـــوان 
چهارچوبی -‌یا یک پوشـــش دیپلماتیـــک‌- برای این 
قدرت‌هـــا جهـــت کاهـــش جنگ ســـودان یا ســـایر 
درگیری‌های نیابتی اســـتفاده کند، این یک کودتای 

دیپلماتیـــک خواهد بود.
 

چالش هیأت صلح 
امـــا ایـــن هیـــأت مدیـــره در مواجهـــه بـــا ســـایر 

درگیری‌هـــای بـــزرگ، بویـــژه درگیری‌هایـــی که 
رقبای اصلی ایالات‌متحده در آن دخیل هستند، 
بـــا مشـــکل مواجـــه خواهد شـــد. واشـــنگتن از 
روســـیه و چیـــن بـــرای پیوســـتن بـــه ایـــن گروه 
دعوت و مســـکو اعلام کرده در حال بررســـی این 
پیشـــنهاد اســـت. ترامپ در ۲۱ ژانویـــه ادعا کرد، 
ولادیمیـــر پوتیـــن، رئیس‌جمهوری روســـیه این 
پیشـــنهاد را پذیرفته، اما ایـــن موضوع همچنان 

نامشـــخص است.
حتی اگر پکن و مســـکو این توافـــق را امضا کنند، 
بعید اســـت هیچ‌کدام بخواهند اختلافاتی را که 
به منافع اصلی‌شـــان مربوط می‌شـــود، از طریق 
نهادی کـــه ترامـــپ در آن از حق وتـــوی منحصر 
‌به‌فـــردی برخـــوردار اســـت حل کننـــد، برخلاف 
ســـازمان ملـــل متحد که هر ســـه  کشـــور به طور 

مســـاوی در شـــورای امنیت حق وتو دارند.
اگـــر ایـــن هیـــأت صلـــح بتوانـــد فضایـــی برای 
میانجیگـــری چنـــد معاملـــه انفـــرادی باشـــد، 
بـــه تجزیـــه گســـترده‌تر همکاری‌هـــای امنیتی 
و بین‌المللـــی دامـــن خواهـــد زد. در حالـــی 
کـــه ســـازمان ملـــل و ســـایر نهادهای رســـمی 
چندجانبه در مواردی مانند ســـودان با مشکل 
مواجه شـــده‌اند، کشـــورهای بـــزرگ و کوچک 
بـــه طـــور فزاینـــده‌ای از طریـــق جایگزین‌های 
»چندجانبـــه« ماننـــد گـــروه هفت و ســـازمان 
همـــکاری شـــانگهای تحـــت حمایـــت چیـــن، 
همـــکاری کرده‌انـــد. همان‌طـــور کـــه جـــان 
کارلســـرود و مالت بروســـیگ، محققان روابط 
بین‌الملل، اســـتدلال کرده‌اند، جهان در حال 
گذر از فرآیند »غیر نهادی شـــدن« اســـت، زیرا 
قدرت‌هـــا و بلوک‌هـــای مختلـــف بـــرای مقابله 
با تهدیـــدات امنیتی حـــول نهادهای مســـتقر 

کار می‌کننـــد.
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تحلیل

وجـــود هیـــأت صلح غزه تأییـــد می‌کند کـــه ایالات‌متحـــده، بنیانگذار اصلی سیســـتم ســـازمان 
ملل متحد هشـــت دهـــه پیش، دیگر به آن متعهد نیســـت. ایـــن خبر بدی بـــرای دیپلمات‌های 
آمریکایـــی در نیویورک اســـت، زیرا ممکن اســـت متقاعد کردن ســـایر قدرت‌ها بـــه این موضوع 
کـــه چانه‌زنی در مورد مشـــکلاتی مانند ثبات هائیتی برایشـــان دشـــوارتر باشـــد -‌جایی که دولت 
واقعـــاً به کمک ســـازمان ملل نیاز دارد‌- در صورتی که توجه واشـــنگتن به جـــای دیگری معطوف 
اســـت. برخی ممکن است احســـاس کنند ایالات‌متحده هنگام تشـــکیل هیأت در سال گذشته 
آنها را فریب داده اســـت. فراتر از ســـازمان ملل، قدرت‌های متعددی ممکن اســـت انگیزه‌هایی 
بـــرای ایجـــاد وزنه‌هـــای متقابل کوچک‌تـــر در برابر هیـــأت مدیره ببیننـــد که ایالات‌متحـــده را از 
آن حـــذف کنـــد. با توجه بـــه بدبینـــی عمومی دولت ترامپ نســـبت بـــه نهادهـــای بین‌المللی، 
واشـــنگتن ممکن اســـت در واقع از برخی از این اختلالات اســـتقبال کند. همان‌طور که استفن 
میلر، مشـــاور ارشـــد ترامپ، پس از حمله آمریکا بـــه ونزوئلا، در آغاز ژانویه به ســـی‌ان‌ان گفت: 

»دولـــت جهانی‌ای را می‌بینم کـــه با قدرت و زور اداره می‌شـــود، نه قوانیـــن و نهادها.«
هیـــأت صلح ممکن اســـت بســـیاری از ویژگی‌ها و پروتکل‌های رســـمی یک نهـــاد چندجانبه 
اســـتاندارد را داشـــته باشـــد، اما در نهایت می‌تواند نشانه‌ای -‌و عاملی تســـریع‌کننده‌- از زوال 

سیســـتم‌های امنیتی چندجانبه باشد.

دولت جهانی به سبک ترامپ
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