
گزارش

علیرضا حجتی

دبیر گروه بین الملل

هیأت صلح ترامپ قرار است چگونه کار کند؟ 

دون کورلئونه در غزه! 

در ادامـــه آمـــده اســـت ترامـــپ رئیـــس 
خواهـــد بـــود، امـــا »بـــه طـــور جداگانه به 
عنـــوان نماینده افتتاحیـــه« ایالات متحده 
نیـــز خدمـــت خواهد کـــرد. در این ســـند 
آمـــده اســـت: »رئیـــس اختیـــار انحصاری 
ایجـــاد، اصلاح یـــا انحلال نهادهـــای تابعه 
را در صـــورت لزوم یا مناســـب بـــرای انجام 
مأموریـــت هیـــأت صلح خواهد داشـــت.«
ترامـــپ اعضـــای یـــک هیـــأت اجرایـــی را 
بـــه عنـــوان »رهبرانی بـــا جایـــگاه جهانی« 
انتخـــاب خواهـــد کرد تـــا »برای مـــدت دو 
ســـال، با امـــکان برکناری توســـط رئیس، 

در ایـــن ســـمت خدمـــت کنند.«
او همچنیـــن می‌توانـــد »بـــه نمایندگـــی 
یـــا  مه‌هـــا  قطعنا  ، » صلـــح ت  هیـــأ ز  ا
تصویـــب  را  دیگـــری  دســـتورالعمل‌های 
کنـــد. رئیس فقـــط در صورت »اســـتعفای 
داوطلبانـــه یـــا در نتیجـــه ناتوانـــی« قابـــل 
تعویض اســـت. کشورهای عضو باید توسط 
رئیس ‌جمهـــوری ایـــالات متحـــده دعوت 
شـــوند و رئیس کشور یا دولت آنها نماینده 
آنها خواهد بود. در اساســـنامه آمده است 
که هـــر عضو، مدت خدمتـــش نباید بیش 
از ســـه ســـال باشـــد اما اضافـــه می‌کند که 
دوره عضویت بـــرای کشـــورهایی که بیش 

از یـــک میلیـــارد دلار آمریـــکا پرداخت کرده 
باشـــند شـــامل اساســـنامه نمی شود.

هیـــأت مدیـــره »حداقـــل ســـالی یـــک بار 
خواهـــد  تشـــکیل  رأی‌گیـــری  جلســـات 
داد« و هـــر کشـــور عضـــو یـــک رأی خواهد 
داشـــت. اما اگرچـــه همه تصمیمـــات نیاز 
بـــه »رأی اکثریت کشـــورهای عضـــو حاضر 
و رأی‌دهنـــده« دارنـــد، اما »مشـــمول تأیید 
رئیـــس نیـــز خواهنـــد بـــود کـــه در صورت 
تســـاوی آرا، می‌تواند به عنـــوان رئیس نیز 

رأی دهـــد.«
اما چه کســـانی در هیأت اجرایی هستند؟ 
بـــه گفتـــه کاخ ســـفید، هیـــأت اجرایـــی 
مأموریت این سازمان را »عملیاتی« خواهد 
کرد. کاخ ســـفید اعلام کرد که ریاست این 
هیـــأت را ترامپ بر عهده خواهد داشـــت و 

شـــامل هفت عضو خواهـــد بود.
 دیوید هرست ســـردبیر »میدل ایست آی« 
ماهیت اعضا را توضیح داده اســـت: هیأت 
صلح توســـط یک هیأت اجرایی بنیانگذار 
پشـــتیبانی می‌شـــود که پر از افرادی است 
کـــه منکـــر نسل‌کشـــی در غـــزه بوده‌اند و 
هســـتند، از جمله مارکـــو روبیـــو وزیر امور 
خارجـــه ایـــالات متحـــده، اســـتیو ویتکاف 
فرستاده ویژه، جرد کوشـــنر، داماد ترامپ 
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و همچنیـــن افـــرادی ماننـــد مـــارک روآن، 
ســـرمایه‌دار وال اســـتریت که دانشگاه‌های 
ایالات متحـــده را برای ممنوعیت تظاهرات 
در حمایت از فلســـطین تهدیـــد کرد، آجی 
بانگا، رئیس بانک جهانی و رابرت گابریل، 
دســـتیار وفـــادار ترامپ در شـــورای امنیت 
ملی. این جمع همچنیـــن به دلیل فقدان 
عمیـــق دانـــش در مـــورد خاورمیانـــه با هم 

. هستند متحد 

از کدام کشورها دعوت شده است؟
 ده‌ها کشـــور و رهبر گفته‌انـــد که دعوتنامه 
دریافت کرده‌اند. این افراد شامل ولادیمیر 
پوتین، رئیس ‌جمهوری روســـیه، ولودیمیر 
زلنســـکی، رئیـــس‌ جمهـــوری اوکرایـــن و 
مارک کارنی، نخســـت‌وزیر کانـــادا به همراه 
کشـــورهای چین و هند هستند. کشورهای 
دیگری که دعوتنامه‌هایشـــان تأیید شـــده 
شـــامل اردن، برزیـــل، پاراگوئه، پاکســـتان 
و جمعـــی از کشـــورهای اروپایـــی، آســـیای 

مرکزی و خاورمیانه اســـت.
کشـــورهایی مثـــل ویتنـــام وآلبانـــی تمایل 
خود را برای پیوســـتن به این هیأت نشـــان 
داده‌انـــد. ویکتـــور اوربـــان، نخســـت‌وزیر 
حامـــی  سرســـخت‌ترین  و  مجارســـتان 
ترامپ در اتحادیه اروپا نیز در این نشســـت 
حضور دارد. در حـــال حاضر فقط مراکش، 
آرژانتیـــن، ویتنـــام، آلبانـــی و مجارســـتان 

دعـــوت ترامـــپ را قبـــول کرده‌اند.
به گزارش خبرگزاری فرانســـه، کانادا اعلام 
کرد کـــه در این طرح شـــرکت خواهد کرد، 
امـــا صراحتاً پرداخـــت هزینه یـــک میلیارد 

دلاری برای عضویت دائـــم را رد کرد.
فرانســـه، متحد دیرینه آمریـــکا اعلام کرده 
اســـت که به این پیمان نخواهد پیوســـت. 
این واکنش باعث تهدید فـــوری ترامپ به 
اعمـــال تعرفه‌های سرســـام‌آور بر فرانســـه 
شـــد. زلنســـکی هم گفته کـــه عضویت در 
شـــورایی در کنار روســـیه »بســـیار دشوار« 
خواهد بود و دیپلمات‌ها »در حال کار روی 
ایـــن موضوع« هســـتند. منشـــور می‌گوید 
که »با ابراز رضایت ســـه کشـــور بـــرای ملزم 

شـــدن به آن« لازم‌الاجرا می‌شـــود.
به نوشته دیوید هرســـت در پایگاه تحلیلی 
میـــدل ایســـت آی، ایـــن هیـــأت بـــه طـــرز 
گیج‌کننده‌ای »هیأت اجرایی غزه« نامیده 
می‌شـــود. ایـــن هیـــأت شـــامل چهـــار نفر 
از هفـــت عضـــو هیأت مؤســـس اســـت اما 
هـــاکان فیدان، وزیـــر امور خارجـــه ترکیه؛ 
علـــی الـــذوادی، وزیـــر قطری و سرلشـــکر 
حســـن رشـــاد، رئیـــس اطلاعات مصـــر را 
نیـــز به خـــود اضافـــه می‌کنـــد. ایـــن افراد 

دربـــاره غـــزه اطلاعـــات دارنـــد امـــا ترکیه، 
قطـــر و مصر صرفاً بـــرای خودنمایـــی آورده 
شـــده‌اند. اینکه عربستان ســـعودی خود را 
از ایـــن ماجـــرا دور نگه داشـــته، نکته قابل 

توجهی اســـت.

مافیای ترامپ در غزه 
نیکـــولای ملادنـــوف، دیپلمـــات بلغـــاری، 
»نماینـــده عالـــی« غـــزه خواهد بـــود که در 
اصطـــاح می‌توانـــد به معنـــای وزیـــر امور 
خارجه ایـــن هیأت باشـــد. بـــرای حمایت 
از آنهـــا، گروهـــی از »مشـــاوران« با ســـوابق 
عمیقـــاً مشکل‌ســـاز اخیـــر حضـــور دارند. 
مردانی مانند آریه لایتســـتون، تاجر مدافع 
سرســـخت شهرک‌نشـــینان که بشـــدت در 
ایجـــاد مکانیســـم توزیع کمک‌هـــای بنیاد 
بشردوســـتانه غزه )GHF( که در محل‌های 
آن بیـــش از ۲۰۰۰ فلســـطینی بـــا گلوله‌های 

جنگی کشـــته شـــدند، نقش داشـــت.
در پایین‌ترین بخش این فهرســـت، دولت 
تکنوکراتـــی قـــرار دارد که قرار اســـت غزه را 
اداره کنـــد. تنهـــا دو نام از میـــان نام‌هایی 
که توســـط گروه‌های فلســـطینی ارائه شده 
بـــود، در ایـــن فهرســـت قـــرار گرفته‌انـــد. 
مشکل‌ســـازترین شـــخصیت، مردی است 

که مســـئول امنیت اســـت.
به گزارش الشـــرق الاوسط، سامی نسمان، 
افسر ارشـــد امنیتی بازنشســـته تشکیلات 
خودگـــردان فلســـطین، به صـــورت غیابی 
توســـط دادگاهـــی در غزه به جـــرم تحریک 
»هـــرج و مـــرج« و برنامه‌ریـــزی بـــرای ترور 
رهبران حماس به ۱۵ ســـال زندان محکوم 
شـــد. نســـمان از آن زمان در تبعید به ســـر 

. می‌برد
در نهایـــت بـــه نظـــر می‌رســـد ترامـــپ بـــه 
الحاق تکه‌هایـــی از ســـرزمین‌های ترامپ 
در سراســـر جهـــان و به جیـــب زدن مبالغ 
هنگفتی پـــول نقد در ایـــن فرآیند اهمیت 

می‌دهـــد.
اکونومیســـت سال گذشـــته راهبرد ترامپ 
را رویکـــرد »دن کورلئونه«ی آمریکا نســـبت 
به نظـــم جهانـــی نامیـــد. دولـــت ترامپ، 
مجموعـــه‌ای از ایده‌هـــا و جاه‌طلبی‌هـــای 
فـــردی اســـت، همه‌چیـــز قابـــل چانه‌زنی 
اســـت: ســـرزمین، فناوری، منابـــع معدنی 

و مـــوارد دیگر.‌
دیوید هرســـت می‌نویســـد ترامپ با ایجاد 
بانـــد خـــود از مشـــاوران و نامیـــدن آن بـــه 
عنـــوان هیـــأت صلـــح اکنـــون ســـعی دارد 
جهـــان را همان‌طـــور کـــه در حـــال حاضر 
آمریکا را اداره می‌کنـــد، اداره کند؛ او رئیس 

  . ست فیا ما

امپراطوری عثمانی و مصر در دوران تنظیمات
در دهه‌هـــای میانـــه قـــرن نوزدهـــم، اصلاحاتی کـــه محمدعلـــی و محمود 
دوم برای بازســـازی نیروهای مســـلح آغاز کـــرده بودند، به تدریج توســـط 
جانشـــینان آنـــان به حوزه‌هـــای غیرنظامی نیز گســـترش یافـــت. پیروی از 
روش‌های اروپایی در اداره، آموزش و ســـازماندهی سیاســـی، نه تنها دامنه 
نفوذ دولت را وســـعت بخشـــید، بلکه نیاز بـــه مقامات و کارشناســـان فنی 
شایســـته و کارآمد را نیـــز فزونی داد. اگرچه در آغاز بســـیاری از این مناصب 
توســـط اروپاییان تصـــدی می‌شـــد، مدارس تازه‌تأســـیس تحـــت حمایت 
غ‌التحصیـــان عثمانی و مصری را  دولت، روزبه‌روز شـــمار فزاینده‌ای از فار
پـــرورش دادند که به ســـرعت در رده‌های بالای هرم دولتـــی جای گرفتند.

 در همیـــن دوران، نفوذ اقتصادی اروپـــا در خاورمیانه ابعادی تازه و همه‌گیر 
یافت. افزون بر فروش ســـاح و کالاهای صنعتی، ســـرمایه‌گذاری گسترده 
و دسترســـی آســـان بـــه اعتبـــار مالی، چهـــره‌ای نو از تســـلط اقتصـــادی را 
آشـــکار ســـاخت. اصلاح‌طلبان محلی در تـــاش برای تأمیـــن منابع مالی 
پروژه‌هـــای خـــود، بـــا وام‌هایی کـــه در ابتـــدا مطلـــوب می‌نمود، از ســـوی 
بانک‌هـــا و ســـرمایه‌گذاران اروپایـــی تغذیـــه شـــدند؛ اما همیـــن وام‌ها به 
نقطه ضعف بـــزرگ جنبش اصلاحات تبدیل شـــد و انباشـــت بدهی‌ها، به 
شکل مســـتقیم، به اشغال مصر توســـط بریتانیا و از دست رفتن حاکمیت 
اقتصـــادی در بخش‌هایـــی از امپراطـــوری عثمانـــی انجامیـــد. دوره‌ میـــان 
ســـال‌های ۱۸۳۹ تـــا ۱۸۷۶ در تاریخ عثمانی، به »عصر تنظیمات« موســـوم 
اســـت؛ عصری که پرتکاپوترین مرحله‌ اصلاحات عثمانی در ســـده‌ نوزدهم 
را رقـــم زد. این اصلاحات، نه برآمده از خواســـت ســـاطین، بلکه محصول 
تفکر دیوان‌ســـالاران اروپایی‌شـــده‌ای بـــود که با عنـــوان »فرانســـه‌دانان« 
شـــناخته می‌شـــدند و اندیشـــه و شـــخصیت آنان در پرتو نهادهایی شکل 

گرفتـــه بود که محمـــود دوم بنیان نهـــاده بود. 
الگوهای شـــغلی برجســـته‌ترین اصلاح‌طلبان غیرنظامی عصر تنظیمات، 
نشـــان می‌دهد تجربه‌های آنان تا چه اندازه با نســـل پیـــش از خود تفاوت 
داشـــت و چگونه تماس مســـتقیم با اروپا، مســـیر صعودشـــان به قدرت را 
هموار ســـاخت. پانزده ســـال نخســـت این دوران تحت ســـلطه‌ رشید پاشا 
)۱۸۰۰–۱۸۵۸( بود؛ مردی که شایســـتگی خـــود را از طریق خدمت به‌عنوان 

ســـفیر عثمانی در پاریـــس و لندن در دهه ۱۸۳۰ اثبـــات کرده بود. 
او به ســـرعت در دســـتگاه اداری عثمانی ترقی کرد و در ســـال مرگ محمود 
دوم، وزیـــر امـــور خارجـــه بـــود. از این جایـــگاه بلند، رشـــید پاشـــا نفوذی 
بی‌ســـابقه یافت و در ادامه، شـــش بار به مقام صدر اعظم و دو بار به وزارت 
خارجه منصوب شـــد. پایبندی او به بازســـازی نهادهای حکومتی بر اساس 
الگوی اروپایی، او را واداشـــت تا پیشـــرفت جوانان همفکر خود را تشـــویق 
و حمایـــت کند؛ دو تـــن از مهم‌ترین آنان، جانشـــینان او در رهبری جریان 
اصلاحات شـــدند. نخســـتین شاگرد برجســـته، علی پاشـــا )۱۸۱۵–۱۸۷۱(، 
نمونـــه‌ آشـــکاری اســـت از ارتباط میـــان آشـــنایی بـــا زبان‌هـــای اروپایی و 
دسترســـی به قدرت در عثمانی نیمه‌ قرن نوزدهـــم. او، فرزند یک دکان‌دار 
اســـتانبولی، در هجده‌ســـالگی وارد اداره‌ ترجمه و در بیست‌وشش‌سالگی 
به مقام ســـفارت عثمانی در لندن منصوب شـــد. پس از پنج ســـال اقامت 
در بریتانیا، به اســـتانبول بازگشـــت و در ســـال ۱۸۴۶ وزیر امور خارجه شد 
و در ۱۸۵۲ بـــه صدر اعظمی رســـید؛ مقامی که تا زمـــان مرگش چندین بار 

دیگر نیز عهـــده‌دار آن بود.
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هیأت صلح، آخرین ارمغان جهان ترامپی 
اســـت؛ جهانی که بـــرآن نه نظمـــی حاکم 
اســـت نه قواعـــدی غیر از تمایـــات درونی 
رئیس‌جمهـــوری آمریـــکا در آن جریـــان 
دارد. ســـازوکاری کـــه دونالـــد ترامـــپ برای 
آینده غزه طراحی کرده اســـت، بر اســـاس 
منشوری که از آن منتشر شده انگار چیزی 

جز یک کلوب شـــخصی نیســـت.
هیـــأت صلـــح ترامـــپ در هیأت یـــک نهاد 
شخصی پدیدار شده که جایگزین سازمان 
ملل شـــده اســـت؛ چیزی که ســـاکن کاخ 
ســـفید بشـــدت آن را دوســـت داشـــته و 
دولتـــش از تمامی جنبه‌هـــای نظم جهانی 
عبور کرده و دســـتور عقب‌نشـــینی از آن را 
صادر کرده اســـت. شـــاید این نشانه آشکار 
دیگـــری اســـت کـــه سیســـتم بین‌المللی 
کارایی خود را از دســـت داده و نظم مبتنی 
بر قانون دیگر یک شـــعار منسوخ و فراتر از 

آن یـــک طنز تلـــخ به نظر می‌رســـد.
جنـــگ  و  غـــزه  گذشـــته،  ســـال  دو  از 
نسل‌کشـــانه‌ای که اســـرائیل بر این باریکه 
تحمیل کـــرد، بـــه بزرگتریـــن آزمایشـــگاه 
ســـنجش فرضیـــه پایـــان نظـــم جهانـــی 
پســـاجنگ ســـرد تبدیل شـــده بـــود و حالا 
هیأت صلح ترامپ آخرین شـــواهد مربوط 
بـــه صحت این گزاره را به نمایش گذاشـــته 

. ست ا

هیأت صلح چگونه کار می‌کند؟ 
بر اســـاس منشـــوری که خبرگزاری فرانسه 
بـــه آن دسترســـی پیدا کرده اســـت، دولت 
ترامـــپ از کشـــورها خواســـته اســـت برای 
عضویـــت دائمـــی در »هیأت صلـــح« او که 
بـــا هدف حل و فصل مناقشـــات تشـــکیل 
شـــده اســـت، یـــک میلیـــارد دلار بپردازند. 
امـــا این هیـــأت چه کار خواهـــد کرد؟ طبق 
اساســـنامه هیـــأت صلـــح، ریاســـت آن بر 
عهـــده ترامـــپ خواهـــد بـــود. در مقدمه 
منشور ارســـال شده به کشـــورهای دعوت 
شـــده بـــرای شـــرکت آمـــده اســـت: »این 
ســـازمان بین‌المللی اســـت که بـــه دنبال 
ارتقـــای ثبات، احیـــای حکومتـــداری قابل 
اعتماد و قانونی و تضمیـــن صلح پایدار در 
مناطقی اســـت که تحت تأثیر یا در معرض 

خطـــر درگیری قـــرار دارند.«


