
بــا وجــود تحریــم صــادرات نفت و تحریم‌هــای بانکی، صنعت پتروشــیمی 
چنــدان مــورد تحریــم قــرار نگرفــت و چنــدان تحریم‌پذیــر هــم نبــود. در آن 
مقطــع، بخشــی از تأمیــن ارز کشــور، از طریــق بخــش پتروشــیمی انجــام شــد 
و ایــن رونــد در مقطــع بعــدی تحریم‌هــا علیــه صــادرات نفــت ایــران و پــس 
از خــروج ترامــپ از برجــام نیــز ادامــه یافــت و بــاز هــم پتروشــیمی، بخشــی 
از نیازهــای ارزی کشــور را تأمیــن می‌کــرد. بنابرایــن، صنعــت پتروشــیمی 
بــا وجــود همــه انتقــادات و بحث‌هــای مطرح‌شــده حــول و حــوش عــدم 
ــت  ــوراک و قیم ــت خ ــب قیم ــدم تناس ــره ارزش و ع ــب زنجی ــعه متناس توس
ــادرات و  ــداوم ص ــی در ت ــش مهم ــیمی، نق ــه پتروش ــولات پای ــی محص صادرات

تأمیــن کالاهــا و تجهیــزات مــورد نیــاز کشــور ایفــا کــرده اســت.
از اجرایــی شــدن برنامه‌ریــزی توســعه پتروشــیمی در  از طرفــی پــس 
دهــه 70، ایــن بخــش به‌عنــوان یکــی از مهم‌تریــن حوزه‌هــا بــرای خلــق 
توجــه  مــورد  گاز  و  نفــت  خام‌فروشــی  از  جلوگیــری  و  افزون‌تــر  ارزش 
سیاســت‌گذاران و مســئولان کشــور قــرار گرفــت. بویــژه آنکــه میــزان تولیــد 
گاز طبیعــی ایــران بــا توســعه میــدان گازی پــارس جنوبــی رو بــه افزایــش بــود 
و بایــد بــرای ایــن میــزان گاز برنامه‌ریــزی متناســب شــکل می‌گرفــت. برایــن 
اســاس، در ســال‌های 83 و 84 اســحاق جهانگیــری، وزیــر وقــت صنایــع 
و معــادن، در امتــداد تدویــن اســناد توســعه صنایــع مختلــف، ســفارش 
ــات  ــز مطالع ــه مرک ــیمی را ب ــت پتروش ــعه صنع ــتراتژی توس ــند اس ــن س تدوی
توســعه فنــاوری دانشــگاه امیرکبیــر ارائــه کــرد کــه بنــده هــم همــراه همــکاران 
مرکــز، در ایــن گــروه، در بخــش مرتبــط بــا ماشــین‌آلات و تجهیــزات صنعــت 

ــتم. ــور داش ــیمی حض پتروش
ــژاد،  درنهایــت، ســال 1384 و در دوره ریاســت‌ جمهــوری آقــای احمدی‌ن
ــه شــد. واقعیــت ایــن اســت کــه در آن دوره، الگــوی  ایــن ســند نهایــی و ارائ
ــته  ــه توانس ــود ک ــتان ب ــیمی، عربس ــت پتروش ــعه صنع ــران در توس ــی ای اصل
بــود بخــش مهمــی از گاز تولیــدی خــود را بــه محصــولات پتروشــیمی تبدیــل و 
درآمــد خوبــی از ایــن محــل کســب کنــد. در آن مقطــع و پیش از آن، شــرکت 
ــی  ــک اصل ــت و مال ــت‌گذاری صنع ــی سیاس ــیمی، متول ــع پتروش ــی صنای مل

مجتمع‌هــای پتروشــیمی کشــور بــود.
از ســال 1386 مقدمــات خصوصی‌ســازی صنعــت پتروشــیمی ایــران بــر 
ــرکت  ــد و ش ــاز ش ــی آغ ــون اساس ــل ۴۴ قان ــی اص ــت‌های کل ــاس سیاس اس
ــود  ــه خ ــی ب ــی و نظارت ــش حاکمیت ــج نق ــه تدری ــیمی ب ــع پتروش ــی صنای مل
بخــش  بــه  پتروشــیمی  شــرکت‌های  ســهام  عملــی  واگــذاری  گرفــت. 
خصوصــی عمدتــاً از ســال ۱۳۸۷ آغــاز شــد و در ســال‌های بعــد و بویــژه 
۱۳۸۹ گســترش یافــت. پتروشــیمی رازی، امیرکبیــر و فنــاوران و ســپس 
پتروشــیمی اصفهــان، اراک و خــارک واگــذار شــدند و ایــن رونــد ادامــه 

ــت. یاف
بــا از دســت دادن دفعــی و تدریجــی مالکیــت مجتمع‌هــای پتروشــیمی 
ــگاه جدیــد شــرکت ملــی  مختلــف، کم‌کــم مشــخص شــد کــه نقــش و جای
شــأن  کــه  نیســت  مشــخص  و  اســت  ابهــام  دچــار  پتروشــیمی  صنایــع 
پیش‌تــر،  چیســت؟  نفــت  وزارت  زیرمجموعــه  دولتــی  دســتگاه  ایــن 
ــا توســعه  ــا ب ــابه شــرکت ملــی نفــت بــود، ام ــن شــرکت، مش ــت ای موقعی
خصوصی‌ســازی در صنایــع پتروشــیمی دیگــر ایــن نقــش رنــگ باختــه بــود. 
ــژه اینکــه از ابتــدای فرآینــد خصوصی‌ســازی، تکلیــف همــه ســهام‌های  بوی
ــع  ــی صنای ــرکت مل ــهام ش ــذاری س ــود و واگ ــده ب ــخص نش ــا مش مجتمع‌ه
ــل  ــذاری کام ــان واگ ــوز و همچن ــد و هن ــام نش ــاره انج ــم یکب ــیمی ه پتروش

ــت. ــده اس ــام نش انج
از ســوی دیگــر، در بدنــه شــرکت ملــی صنایــع پتروشــیمی هنــوز »یــاد 
ایــام« زنــده اســت و دربــاره دوران مالکیــت بــا لحنــی نوســتالژیک و به‌صــورت 
یــادآوری شــکوهمند یــاد می‌شــود. بــا ایــن وصــف، پــس از خصوصی‌ســازی، 
ــوب  ــیمی در چهارچ ــع پتروش ــی صنای ــرکت مل ــأن ش ــش و ش ــن نق مهم‌تری
جدیــد، بررســی درخواســت‌ها، ارزیابــی طرح‌هــا و نقــش کلیــدی در فرآینــد 
صــدور موافقت‌هــای اصولــی به‌عنــوان مجــوز اولیــه بــرای پروژه‌هــای جدیــد 

پتروشــیمی اســت.
در شــرایطی کــه دولــت همزمــان نقــش سیاســت‌گذار، مالکیــت � 

ایفــا  را  خــوراک  قیمــت  تعیین‌کننــده  و  پتروشــیمی  زنجیــره  از  بخشــی 
گفــت؟ ســخن  مســتقل  رگولاتــوری  از  می‌تــوان  اساســاً  آیــا  می‌کنــد، 

کامــاً نکتــه درســتی اســت و پاســخ پرســش اول شــما در ایــن پرســش جدیــد 
ــا  مســتتر اســت. نــه فقــط از دولــت و وزارتخانه‌هــا و صندوق‌هــای مرتبــط ب
آنهــا کــه بایــد از خــود شــرکت ملــی صنایــع پتروشــیمی آغــاز کنیــم. بــا وجــود 
تغییــرات در میــزان ســهام شــرکت ملــی صنایــع پتروشــیمی در بزرگتریــن 
ــارس در  ــج ف ــگ خلی ــی هلدین ــور یعن ــیمی کش ــی پتروش ــگ خصوص هلدین
ــگ  ــیمی در هلدین ــع پتروش ــی صنای ــرکت مل ــوز ش ــف، هن ــال‌های مختل س
خلیــج فــارس نفــوذ بالایــی دارد و یکــی از کرســی‌های هیــأت مدیــره متعلــق 
بــه شــرکت ملــی صنایــع پتروشــیمی اســت؛ البتــه تأثیرگــذاری و نفــوذ 
شــرکت ملــی صنایــع پتروشــیمی بــه موضــوع کرســی هیــأت مدیــره محــدود 
اصلــی  سیاســت‌گذاری‌های  و  مدیرعامــل  انتخــاب  اساســاً  نمی‌شــود. 
هلدینــگ تــا حــد زیــادی در امتــداد سیاســت‌های شــرکت ملــی صنایــع 

ــت. ــیمی اس پتروش
بــه نظــر می‌رســد کــه ابتــدا، شــرکت ملــی صنایــع پتروشــیمی بایــد 
صــورت،  ایــن  غیــر  در  کنــد.  روشــن  خصــوص  ایــن  در  را  خــود  تکلیــف 
شــرکت  سیاســت‌گذاری‌های  بــا  خصوصــی  شــرکت‌های  مواجهــه 
ــد بــود.  ــی نخواه ــی صنایــع پتروشــیمی بــر محــور همســویی و همراه مل
ــیمی  ــع پتروش ــی صنای ــرکت مل ــف ش ــای مختل ــه، ابلاغیه‌ه ــوان نمون به‌عن
بــود.  نخواهــد  لازم‌الاجــرا  آن،  ســوی  از  صــادره  دســتورالعمل‌های  یــا 
چراکــه شــرکت‌های خصوصــی احتمــالاً خــود را بــا یــک ناظــر بی‌طــرف 
بــا  مرتبــط  ابلاغیه‌هــای  شــاید  مثــاً  نمی‌بیننــد.  مواجــه  بی‌منفعــت  و 
ســاختار ســازمانی، محیــط زیســت یــا امنیــت اطلاعــات یــا منابــع انســانی 
را هلدینــگ خلیــج فــارس بپذیــرد و اجــرا کنــد، امــا امــروز و بــا قوانیــن 
ــای  ــا مجتمع‌ه ــا ی ــرای واحد‌ه ــتورالعمل‌ها ب ــا دس ــا ی ــن ابلاغیه‌ه ــی، ای فعل

پتروشــیمی خصوصــی ضمانــت اجرایــی ندارنــد.
افــزون بــر اینکــه بخــش خصوصــی صنعــت پتروشــیمی و حتــی پالایشــی 
مثــاً در حوزه‌هــای منابــع انســانی بــا وزارت کار طــرف هســتند و به‌عنــوان 
بخشــی از وزارت نفــت کــه آیین‌نامــه مســتقل خــود در ایــن حوزه‌هــا را 
ــات  ــن موضوع ــد، ای ــنامه جدی ــه در اساس ــر اینک ــود. مگ ــی نمی‌ش دارد، تلق
مشــخص شــوند. ممکــن اســت شــرکت ملــی صنایــع پتروشــیمی خــود 
ــن  ــون ای ــی قان ــا وقت ــد، ام ــوزه بشناس ــن ح ــر ای ــت‌گذار و تنظیم‌گ را سیاس
مجــوز را نمی‌دهــد، در عمــل امــکان دنبــال کــردن سیاســت‌ها هــم وجــود 
ــگ 12  ــور، جن ــیمی کش ــئولان پتروش ــی از مس ــه بعض ــه گفت ــه ب ــدارد. البت ن
روزه ســبب شــد صنعــت پتروشــیمی، جایــگاه از دســت‌رفته خــود را تــا 

به کمک نهاد 
تنظیم‌گر است 

که مسیر حرکت 
آینده صنعت 

و سایر صنایع 
وابسته تعیین 
می‌شود و این 
نهاد تنظیم‌گر 

است که وظیفه 
تنظیم مقررات 

متناسب برای 
دستیابی به 

سیاست‌های 
کلان و حتی 

جزئی را برعهده 
دارد
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