
معمای رگولاتوری
وقتی سیاست‌گذار، ناظر و ذی‌نفع در پتروشیمی یکی می‌شود

صنعــت پتروشــیمی ایــران پــس از بیــش از 6 دهــه فعالیــت و دســتیابی بــه ظرفیــت تولیــد نزدیــک بــه ۱۰۰ میلیــون تــن در ســال، بــه یکــی از ســتون‌های اصلــی 
ارزآوری و تــاب‌آوری اقتصــاد کشــور بــدل شــده اســت؛ صنعتــی کــه در ســال‌های تحریــم نفــت، نقشــی فراتــر از یــک بخــش صنعتــی ایفــا کــرد و در عمــل بخشــی 
از بــار اقتصــاد ملــی را بــه دوش کشــید. بــا ایــن حــال، بــا وجــود ایــن بلــوغ کمــی و اهمیــت راهبــردی، پتروشــیمی ایــران همچنــان از یــک ضعــف ســاختاری رنــج 

می‌بــرد: نبــود یــک رگولاتــوری مؤثــر، مســتقل و پذیرفته‌شــده از ســوی فعــالان صنعــت.
شــرکت ملــی صنایــع پتروشــیمی کــه روزگاری همزمــان سیاســت‌گذار و مالــک اصلــی مجتمع‌هــا بــود، پــس از خصوصی‌ســازی گســترده دهــه ۱۳۸۰، در جایگاهی 
ــه توانســته اعتمــاد  ــزام‌آور را فراهــم کــرده و ن ــه امــکان اعمــال مقــررات ال میــان سیاســت‌گذاری، تنظیم‌گــری و ذی‌نفعــی قــرار گرفــت؛ جایگاهــی مبهــم کــه ن
بخــش خصوصــی را جلــب کنــد. ایــن ابهــام نهــادی، در کنــار تعــارض منافــع، ناتــرازی خــوراک، توســعه نامتــوازن زنجیــره ارزش و تمرکــز ســرمایه بــر محصــولات 

پایــه، امــروز بــه یکــی از چالش‌هــای اصلــی آینــده پتروشــیمی ایــران تبدیــل شــده اســت.
مجیــد رئوفــی، کارشــناس انــرژی در گفت‌وگــو بــا »ایــران« بــا نگاهــی تحلیلــی بــه ریشــه‌های تاریخــی و نهــادی ایــن مســأله، بــه ایــن پرســش پاســخ می‌دهــد کــه 

چــرا پــس از گذشــت بیــش از ۶۰ ســال، صنعــت پتروشــیمی ایــران هنــوز از یــک رگولاتــور واقعــی برخــوردار نیســت.

ایــران �  پتروشــیمی  صنعــت  شــکل‌گیری  از  ســال   ۶۰ از  بیــش 
می‌گــذرد و امــروز ظرفیــت تولیــد بــه حــدود ۱۰۰ میلیــون تــن در ســال 
ــن بلــوغ صنعتــی، چــرا شــرکت ملــی صنایــع  ــا وجــود ای رســیده اســت. ب
پتروشــیمی هنــوز نتوانســته یــک رگولاتــوری مؤثــر و پذیرفته‌شــده در ایــن 

ــد؟ ــاد کن ــت ایج صنع
بــرای پاســخ بــه ایــن پرســش، بــه نظــرم مناســب اســت ابتــدا نگاهــی بــه 
موقعیــت و اهمیــت صنعــت پتروشــیمی در دوره فعلــی داشــته باشــیم. 

اقتصــاد ایــران دهه‌هــا وابســته بــه ارز حاصــل از صــادرات نفــت بــود و بــه آن 
عــادت کــرده بــود. وقتــی در ســال‌‌های 90 و 91 تحریم‌هــا علیــه صــادرات نفــت 
ــی  ــا اغتشاش ــور، ب ــتوانه‌ کش ــوی و باپش ــبتاً ق ــاد نس ــد، اقتص ــال ش ــران اعم ای
ــه آن  ــبت ب ــه و نس ــا آن مواجه ــر ب ــر کمت ــه پیش‌ت ــه در دو ده ــد ک ــه‌رو ش روب
آشــنایی داشــت. در ایــن مــدت، بخــش پتروشــیمی ایــران بــا اتــکا بــه خــوراک 
ــرای  فــراوان گاز در مســیر توســعه قــرار گرفتــه و درآمــد نســبی خوبــی هــم ب

ــود. ــرده ب ــاد ک ــور ایج ــیمی کش ــت پتروش ــا و صنع مجتمع‌ه

ویژه‌نامه صنعت پتروشیمی
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