
سیاســت صنعتــی بــه طــور خلاصــه چیســت و بــه چــه درد یــک کشــور � 
در حــال رشــد می‌خــورد؟ بنــا بــه آموزه‌هــای قدیمــی و کلاســیک علــم اقتصــاد 
اگــر مداخــات دولــت حداقــل شــود و امنیــت و حقــوق مالکیت تأمین شــود، 
اقتصــاد راه رشــد و توســعه را خواهــد پیمــود. بــا لحــاظ ایــن نکته چرا سیاســت 

صنعتــی لازم اســت؟
ــف  ــای مختل ــجم در حوزه‌ه ــش منس ــک آرای ــای ی ــه معن ــی ب ــت صنعت سیاس
برنامه‌ریــزی، بودجه‌ریــزی، قانون‌گــذاری، تأمیــن مالــی و غیــره اســت کــه 
ــا  ــد ت ــت می‌کن ــد حمای ــره تولی ــخصی در زنجی ــای مش ــا و بخش‌ه از رویکرده
منافــع ملــی را حداکثــر ســازد. ایــن مهــم به ویــژه در کشــورهای در حال توســعه 
ضــروری اســت چــون منابــع محــدود و تــوان اجــرا و پیاده‌ســازی محــدودی در 
ــیده  ــعه‌یافتگی رس ــه توس ــه ب ــادی ک ــر اقتص ــد. ه ــال را دارن ــر س ــای ه برنامه‌ه
اســت، در دوران توســعه خــود سیاســت‌های حمایتگرایــی هوشــمند مبتنــی 
بــر سیاســت‌های صنعتــی منســجم را اتخــاذ کــرده اســت و گــذر از ایــن مســیر 

بــرای پیشــرفت کشــور، گریزناپذیــر اســت.

بــه شــکل تاریخــی کــدام دوره کشــور را می‌تــوان مثــال زد کــه یــک � 
برنامــه سیاســت صنعتــی موفــق در کشــور مــا جریان داشــته اســت؟ آیــا چنین 

دوره‌ای وجــود دارد؟
اتخــاذ و اجــرای سیاســت صنعتــی مفیــد و هوشــمند نیازمنــد توانمنــدی 
اجرایــی حکومــت در پیاده‌ســازی برنامه‌هــا، ترکیــب همســو و همفکــر در 
مســئولین تأثیرگــذار و شــرایط محیطــی مناســب اســت. شــاید هیــچ دوره‌ای 
کلیــه ایــن عوامــل کنــار هــم بــه خوبــی انســجام نیافــت کــه نتیجــه آن نیــز در 

وضعیــت تولیــد و اقتصــاد کشــور مشــهود اســت امــا تجربه‌هــای نســبتاً موفقــی 
ــا  ــز ب ــر دو نی ــه ه ــود دارد ک ــی وج ــگ تحمیل ــس از جن ــه ۴۰ و در دوران پ در ده
افزایــش قیمــت نفــت و پیاده‌ســازی سیاســت‌های رفاهــی و در نتیجــه بیمــاری 

هلنــدی، بــه اوج خــود نرســید.

از بیــن صنایعــی کــه اخیــراً و در دوران تحریــم رشــد کردنــد و بخشــی � 
از کاهــش درآمدهــای صــادرات نفــت را پوشــش دادنــد، می‌تــوان بــه صنعــت 
پتروشــیمی و فــولاد اشــاره کــرد. آیــا ایــن نتیجــه یــک برنامــه از پیــش تعییــن 
شــده بــود یــا صرفــاً نتیجــه فشــار بــرای  پــر کــردن جــای خالــی صــادرات نفــت 

بــود؟
نمی‌تــوان گفــت کــه وضعیــت فعلــی صنعــت پتروشــیمی، نتیجــه یــک 
ــی  ــای کل ــا جهت‌گیری‌ه ــود ام ــدت ب ــه بلندم ــجم و یکپارچ ــت منس سیاس
نظیــر »تبدیــل نفــت و گاز خــام بــه مــواد غیــر خــام«، »کاهــش خام‌فروشــی 
و توســعه زنجیــره ارزش«، »حداکثرســازی تولیــد از میادیــن مشــترک بــه 
ــت  ــر صنع ــعه‌های اخی ــه توس ــد ک ــث ش ــره باع ــی« و غی ــارس جنوب ــژه پ وی
پتروشــیمی مبتنــی بــر یــک مزیــت نســبی، یعنــی گاز فــراوان و بســیار غنــی 
میــدان پــارس جنوبــی، صــورت گیــرد. چــون ایــن سیاســت در صنعــت 
پتروشــیمی ذیــل وزارت نفــت بــا ســایر صنایــع شــکل گرفــت، در نتیجــه 
ــدگان  ــرف کنن ــن مص ــی و همچنی ــش فن ــزات و دان ــدگان تجهی ــن کنن تأمی
محصــولات پتروشــیمی در صنایــع تکمیلــی بــا همــان ســرعت توســعه پیــدا 
نکردنــد و ایــن باعــث شــد کــه عمــده محصــولات پتروشــیمی بــه صــادرات 

ــرد. ــرار گی ــر ق ــورهای دیگ ــره ارزش کش ــد و در زنجی ــاص یاب اختص

تجربه‌های 
نسبتاً موفقی 
در دهه ۴۰ و در 
دوران پس از 
جنگ تحمیلی 
وجود دارد که 
 هر دو

با افزایش 
قیمت نفت 
و پیاده‌سازی 
سیاست‌های 
رفاهی و در 
نتیجه بیماری 
هلندی، به 
اوج خود 
نرسید

ــا وجــود برخــورداری از مزیــت گازی  امیــن کاوئــی- روزنامه‌نــگار / بررســی رونــد توســعه صنعــت پتروشــیمی در ایــران نشــان می‌دهــد کــه ایــن صنعــت ب
کم‌نظیــر، بــه دلیــل نبــود برنامه‌ریــزی بلندمــدت و یکپارچــه، نتوانســته زنجیــره ارزش کامــل را در داخــل کشــور ایجــاد کنــد و وابســتگی بــه صــادرات مــواد 
اولیــه و میانــی همچنــان ادامــه دارد. در ایــن میــان، چالش‌هــای حکمرانــی، تنظیم‌گــری، تخصیــص بهینــه خــوراک و الزامــات فزاینــده محیط‌زیســتی، 

پرســش‌های اساســی دربــاره الگــوی توســعه آینــده ایــن صنعــت مطــرح می‌کنــد.

در جست‌و‌جوی رویاهای بزرگ‌تر 

»محمد جواد ساکت«، رئیس کل امور تحقیقات بازار شرکت ملی صنایع پتروشیمی  در گفت‌وگو با »ایران« 
چشم‌انداز ارزآورترین صنعت کشور را بررسی کرد

 از غفلت تاریخی از سیاست صنعتی منسجم تا چالش‌های امروز:
زنجیره ارزش ناقص، حکمرانی مبهم و‌ گذار به صنعت کم‌ کربن
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