
ــه  ــه عرض ــور ب ــولاد مجب ــیمی‌ها و ف ــد پتروش ــده مانن ــدگان عم ــر صادرکنن اگ
ارز بــا نــرخ دســتوری شــوند، درآمــد آنهــا کاهــش می‌یابــد. ایــن کاهــش درآمــد، 
کســری بودجــه دولــت را افزایــش می‌دهــد و در نتیجــه تــورم ناشــی از کســری 
ــد وارد  ــار کم‌درآم ــر اقش ــتری ب ــار بیش ــه فش ــی ک ــد؛ تورم ــدت می‌یاب ــه ش بودج

می‌کنــد.
همچنیــن، بســیاری از ســهامداران ایــن بنگاه‌هــا، صندوق‌های بازنشســتگی 
و بازنشســتگان هســتند. کاهــش درآمــد ایــن شــرکت‌ها بــه معنــای کاهــش 
منابــع بــرای پرداخــت حقــوق و مزایــای بازنشســتگان اســت، بنابرایــن دولــت 
ناچــار بــه جبــران کســری از منابــع عمومــی می‌شــود، کــه ایــن خــود تورم‌زاســت.
بنابرایــن، اجبــار بــه ارزان‌فروشــی ارز در عمــل نــه تنهــا رفــاه خانوارهــای 
ــه  ــورم، ب ــه و ت ــری بودج ــدید کس ــا تش ــه ب ــد، بلک ــود نمی‌بخش ــد را بهب کم‌درآم
ضــرر آنهــا و همچنیــن بازنشســتگان و مســتمری‌بگیران تمــام می‌شــود. تثبیت 
ــد و  ــف نمی‌کن ــرخ ارز را متوق ــد ن ــد رش ــور، رون ــاف تص ــرخ ارز، برخ ــتوری ن دس

حتــی ممکــن اســت رونــد آن را تشــدید کنــد.

بــازار توافقــی، قاعــده ۹۰-۱۰، تــالار دوم و ســازوکارهای مشــابه چــه کمکــی � 
بــه پایــداری نــرخ ارز کرده‌انــد؟ آیــا بهتــر نبــود کل ارز حاصــل از صــادرات در یــک 
نــرخ نزدیــک بــه نــرخ بــازار غیررســمی، به‌صــورت آزادانــه میــان صادرکننــدگان 
و واردکننــدگان معاملــه می‌شــد؟ همچنیــن آیــا می‌تــوان گفــت دوره‌هایــی کــه 
ارز پتروشــیمی در نیمــا و پســانیما عرضــه شــد، در عمــل نفعــی بــرای ثبــات بــازار 

نداشــت؟
پیــش از پاســخ مســتقیم بــه ایــن ســؤال، لازم اســت بــه یــک مقدمــه اشــاره کنم. 
مجموعــه سیاســت‌هایی ماننــد الــزام ثبت ســفارش، تخصیــص ارز، ثبت منشــأ 
ارز، تعهــد وارداتــی و پیمان‌ســپاری ارزی، همگــی در ادبیــات اقتصــادی ذیــل 
ایــن  یــا »کنترل‌هــای مقــداری« طبقه‌بنــدی می‌شــوند.  »کنترل‌هــای ارزی« 
ابزارهــا ذاتــاً نامتعــارف و موقتــی هســتند و بــرای عبــور از شــرایط شــوک طراحــی 

ــی. ــت‌های دائم ــوان سیاس ــه به‌عن ــوند، ن می‌ش
مقــداری  کنترل‌هــای  ایــن  کــه  می‌شــود  آغــاز  جایــی  از  اصلــی  مســأله 
ــو واردات و  ــوند. از یک‌س ــال می‌ش ــی اعم ــرل قیمت ــا کنت ــان ب ــورت همزم به‌ص
ــر،  ــوی دیگ ــم و از س ــت می‌کنی ــداری مدیری ــای مق ــا محدودیت‌ه ــادرات را ب ص
نــرخ ارز را به‌صــورت دســتوری تعییــن می‌کنیــم کــه نتیجــه ایــن همزمانــی، 

اســت. گســترده  ناکارایی‌هــای  شــکل‌گیری 
طبیعــی  به‌طــور  می‌شــود،  عرضــه  رانتــی  و  دســتوری  نــرخ  بــا  ارز  وقتــی 
صف‌هــای طولانــی بــرای دریافــت آن شــکل می‌گیــرد. اختــاف معنــادار میــان 
نــرخ رســمی و نــرخ بــازار باعــث ایجــاد ســودهای بــادآورده می‌شــود و ایــن خــود 

ــفاف  ــای غیرش ــی و تخصیص‌ه ــای طلای ــت، امضاه ــکل‌گیری ران ــاز ش زمینه‌س
ــد  ــاز دارن ــه ارز نی ــاً ب ــه واقع ــی ک ــی واردکنندگان ــرایطی، حت ــن ش ــت. در چنی اس
نیــز یــا به‌موقــع بــه ارز دسترســی پیــدا نمی‌کننــد یــا اساســاً از چرخــه تخصیــص 
حــذف می‌شــوند و ایــن موضــوع زنجیــره تولیــد را بــا اختــال مواجــه می‌کنــد.
بــرای جلوگیــری از توقــف تولیــد، سیاســتگذار ناچار شــده بــا مصوباتی مانند 
قاعــده موســوم بــه »۹۰-۱۰« در عمــل بخشــی از کنترل‌هــای ارزی را دور بزنــد. در 
ایــن چهارچــوب، واردکننــده می‌توانــد ارز مــورد نیــاز خــود را از بــازار غیررســمی 
تأمیــن کــرده و کالا را ترخیــص کنــد و ماه‌هــا بعــد، در صــورت دریافــت ارز رانتــی، 
منشــأ ارز را تســویه کنــد. در عمــل، ایــن ســازوکار نه‌تنهــا بــه رسمی‌ســازی بــازار 
ارز کمکــی نکــرده، بلکــه خــود بــه گســترش معامــات در بــازار غیررســمی هــم 

دامــن زده اســت.
ایــن تجربــه نشــان می‌دهــد عرضــه ارز پتروشــیمی در نیمــا و پســانیما و 
طراحــی تالارهــای متعــدد، بــه دلیــل تــداوم مداخلــه قیمتی، نتوانســته بــه ثبات 
ــازار ارز کمــک کنــد. سیاســتگذار بــرای جبــران ناکارایی‌هــا، ناچــار بــه  پایــدار ب
ایجــاد اســتثناهای متعــدد شــده و همیــن اســتثناها در عمــل فلســفه کنتــرل 

را بی‌اثــر کرده‌انــد. ارزی 
راهــکار روشــن اســت؛ بایــد مســیرهای متنــوع، شــفاف و رقابتــی بــرای عرضه 
و تقاضــای ارز در مکانیــزم رســمی ایجاد شــود و صادرکننــدگان و واردکنندگان در 
انتخــاب ایــن مســیرها مختــار باشــند. اگــر بــازار توافقــی واقعــی، بــا دامنه وســیع 
ابزارهــا و بــدون مداخلــه قیمتــی شــکل می‌گرفــت، نــه نیــازی بــه مصوباتــی 
ماننــد ۹۰-۱۰ بــود و نــه بخــش عمــده‌ای از معامــات بــه بــازار غیررســمی منتقــل 
می‌شــد. تجربــه نشــان داده اســت کــه چندنرخی‌بــودن ارز و مداخلــه قیمتــی، 
عمیق‌تــر  بی‌ثباتی‌هــای  منشــأ  خــود  بلکــه  نمی‌کنــد،  ایجــاد  ثبــات  نه‌تنهــا 

می‌شــود.

ثبــات جریــان ارز صادراتــی، چگونــه ممکــن اســت؟ آیــا اولویت‌‌دهــی � 
واردات و صــف تخصیــص توســط وزارت صمــت و بانــک مرکــزی بــه ایــن ثبــات 

جریــان ارز صادراتــی کمــک کــرده یــا بــه ضــرر آنهــا بــوده اســت؟
 تجربــه نشــان می‌دهــد اولویت‌دهــی واردات چنــدان موفــق نبــوده اســت. 
ــص  ــرای تخصی ــی ب ــای طولان ــاد صف‌ه ــه ایج ــد ک ــان می‌ده ــج نش ــی نتای بررس
ــع  ــد بموق ــدگان نتوانن ــدگان و تولیدکنن ــیاری از واردکنن ــده بس ــب ش ارز، موج
ارز مــورد نیــاز خــود را دریافــت کننــد و مجبــور بــه تأمیــن آن از بــازار غیررســمی 
شــوند. همچنیــن، بــا وجــود مصوبــات مختلــف ماننــد مصوبــه 90-10 و نوســانات 
طبیعــی نــرخ ارز، کنتــرل نوســانات ارزی محقــق نشــده اســت. از ســوی دیگــر، 
هــدف اصلــی ایــن سیاســت کــه تأمیــن به‌موقــع کالاهــا و مــواد اولیــه بــرای 
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